мой структурных реформ в 1994–98 гг., а также с увеличением в 1999 г. мировых цен на энергоносители32. В результате этого «инфляция уменьшилась с 28,6% в 1995 г. до 0,3% в 2000 г., обслуживание внешнего долга, которое обходилось стране в 1998 г. в 44,8% экспортной выручки, в 2000 г. составляло 20,9%»33. Однако общая динамика роста несколько замедлилась: если его среднегодовой показатель за период 1995–99 гг. был на уровне 3,3%, то в 2000 г. опустился до отметки в 2,4%34. Тем не менее относительное замедление роста экономики и нерешенные проблемы в социальной сфере, которые дестабилизируют ситуацию в стране, не смущают некоторых крупных стратегических инвесторов, в первую очередь в области нефтедобычи. На алжирском рынке представлены крупнейшие мировые компании нефтегазового сектора, такие как Anadarco, British Petroleum, Rapsol, Cepsa, которые, несмотря на неблагоприятную внутриполитическую обстановку, продолжают работать и получать прибыль. Некоторые западные эксперты выражают уверенность, что «большую опасность террористы представляют для туристов, а не для нефтедобывающего бизнеса»35. Президент крупной нефтяной компании ВР Amoco Algeria Майкл Т.Хеффнер, говоря о трудностях на пути инвестирования в Алжире, не сомневается, что «любые риски, с которыми нам приходится сталкиваться, являются управляемыми. … Это подтверждается желанием иностранных бизнесменов работать не только в нефтегазовой сфере»36. Доказательством этому является решение французского концерна Danone учредить совместное с крупнейшей алжирской молочной компанией Djurdjura предприятие по производству молока и йогурта. Этот проект предусматривает использование мощностей компании Djurdjura, которой будет принадлежать 49% капитала предприятия, у Danone будет на 2% больше37. Такая компания, как Yahiaoui, производящая молочную продукцию под маркой Yoplait, также приступила к работе на алжирском рынке. Помимо инвестиций в производственный сектор, в Алжире реализуется несколько проектов в области связи и телекоммуникаций.
Особо хотелось бы отметить, что для Алжира иностранные инвестиции важны не только с точки зрения улучшения макроэкономических показателей и общего оздоровления экономики, но и с точки зрения получения новых знаний и технологий, которые в современную эпоху становятся основными составляющими роста. Новые методы управления, анализа рынка, оперативная работа с современными средствами коммуникации нередко требуют повышения квалификации современных работников, а в некоторых случаях и дополнительного образования. Поэтому Евросоюз в рамках программы MEDA разработал проект реформирования алжирской системы профессионального образования, общей стоимостью 50 миллионов евро38. В целом сотрудничество с ЕС предполагает координацию совместных усилий по всем основным направлениям социально-экономического развития Алжира, начиная от экономики и финансов, и заканчивая вопросами образования и культуры.
В заключение нам хотелось бы обратить внимание на тот факт, что завершение переговоров об ассоциированном членстве Алжира в ЕС является крупным внешнеполитическим успехом государства, последнее десятилетие которого было отмечено тяжелой внутренней ситуацией, сопровождающейся гражданской войной и вспышками террора. В политическом плане парафирование договора свидетельствует о начале выхода Алжира из международной изоляции и о его стремлении сотрудничать в решении вопросов регионального характера и, прежде всего, в сфере обеспечения безопасности Средиземноморья. Экономический аспект взаимоотношений с ЕС предполагает увеличение прямых иностранных инвестиций, создание здоровой финансовой инфраструктуры, развитие и реализацию взаимовыгодных совместных проектов, с передачей современных знаний и технологий.
Европейский Союз, парафируя договор, демонстрирует свое позитивное отношение к такому партнеру, как Алжир, и надеется на постепенную политико-экономическую интеграцию государства в рамках Барселонского процесса. Тем не менее одним из главных требований ЕС является внутренняя стабильность и соблюдение основных демократических прав и свобод человека, нарушение которых сможет серьезно осложнить намечающееся широкомасштабное сотрудничество. Для Алжира ассоциированное членство в Евросоюзе должно стать своего рода стимулом для решения вопросов социально-экономического развития и сигналом мировому экономическому сообществу о складывающихся благоприятных условиях для инвестирования и развития производства. Поэтому скорейшее подписание обеими заинтересованными сторонами договора позволит сделать еще один шаг на пути осуществления главной цели сотрудничества, а именно – создания единого, процветающего и стабильного Средиземноморского пространства.
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М.А.Новгородова
АРАБСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БОЙКОТ ИЗРАИЛЯ:
ИСТОРИЯ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ СТОРОН
Первоначальной целью арабского экономического бойкота, провозглашенного Лигой арабских государств в декабре 1945 г. и вступившего в силу 1 января 1946 г., признавался «подрыв еврейского сектора экономики путем саботирования торговых отношений с ним»1. В некоторых источниках, посвященных исследованию данного вопроса, встречаются также следующие определения задач бойкота: «предотвращение создания еврейского государства на территории Палестины»2; позднее – «экономический коллапс государства Израиль в качестве доказательства его нежизнеспособности»3 и т.п. В дальнейшем содержание бойкота приобрело более конкретные формы, включив в себя запрет на пользование Суэцким каналом (вплоть до 1979 г.) судам, принадлежащим Израилю либо перевозящим груз израильского происхождения; внесение в «черный список» фирм, сотрудничающих с Израилем и т.п. В вышедшей в 1961 г. книге «Основные положения арабского бойкота» он подавался в качестве защитной меры, принятой странами-членами Лиги арабских государств в целях обеспечения экономической безопасности региона. В начале 70-х гг. одной из основных задач бойкота было объявлено восстановление «статус-кво» на оккупированных Израилем арабских территориях.
Сразу же после вступления в силу резолюции ЛАГ о бойкоте Еврейское Агентство направило протест в Организацию Объединенных Наций, в котором отмечалось, что действия Лиги арабских государств противоречат основным принципам ООН и являются неправомерными. Несмотря на то, что арабский экономический бойкот в отношении Израиля не был одобрен Генеральной Ассамблеей, тем не менее в феврале 1946 г. ЛАГ приступила к формированию специального Комитета по бойкоту со штаб-квартирой в Каире. В задачи комитета входила разработка мер по обеспечению выполнения положений Резолюции 1945 г., среди которых, в частности, было введение строгих ограничений на импорт продукции еврейского сектора Палестины и на экспорт товаров, необходимых для развития израильской промышленности. Происхождение товаров планировалось контролировать путем внедрения системы сертификации и импортных лицензий.
Вскоре отдельными арабскими государствами была выработана закрепленная законодательством процедура, запрещающая ввоз израильской продукции, и определен порядок санкций, применимых к нарушителям положений о бойкоте. Так, в Сирии они могли быть подвержены (в зависимости от степени «неподчинения» и др.) различным видам наказаний, начиная от штрафа с последующим внесением в «черный список» и заканчивая тюремным заключением. В Ливане, к примеру, возможный срок заключения составлял 15 лет при первичном нарушении Положения о бойкоте, а при повторном мог быть увеличен вплоть до пожизненного4.
Основными формами бойкота Израиля являлся отказ от прямого сотрудничества с ним (так называемый «первостепенный» бойкот) стран-членов Лиги арабских государств, призывавших и другие страны присоединиться к бойкоту («второстепенный» бойкот). Помимо этого, ЛАГ наложила запрет на инвестиции в израильскую экономику и всячески пыталась создать как можно больше препятствий на пути импорта Израилем сырья из стран региона. В «черный список» организации вносились, в том числе, и западные компании, сотрудничающие с Израилем.
К середине 50-х гг. арабский экономический бойкот превратился в отлаженный механизм. В 1954 г. ЛАГ был одобрен Закон об экономическом бойкоте Израиля, в котором были уточнены некоторые положения резолюции 1945 г., касающиеся содержания бойкота. Помимо запрета на непосредственные торговые контакты с Израилем, благодаря чему, по мнению представителей стран-членов Лиги, он, лишившись ближайших рынков сбыта местной продукции и закупки сырья, будет вынужден осуществлять торговлю на менее выгодных для него условиях. В этих же целях, а также в целях «урезания» сотрудничества Израиля и его торговых партнеров правительствам арабских государств предписывалось отказывать иностранным фирмам, торгующим с Израилем или имеющим там представительства своих компаний, в установлении и поддержании деловых связей; а администрациям морских и аэропортов было отдано распоряжение о недопущении пребывания иностранных морских и воздушных судов, следовавших через Израиль, на территории стран-членов ЛАГ.
Как известно, Израилю все же удавалось несколько ослабить действие арабского экономического бойкота в отношении него путем налаживания торговли через третьи страны, а именно – через Кипр, Грецию и Турцию. Не отказывали в поддержке и страны Запада – в первую очередь, США, Великобритания, Франция, страны Бенилюкса и др., в разное время принявшие антибойкотное законодательство.
Шестидневная война 1967 г. несколько ослабила влияние арабского бойкота, поскольку Израиль смог воспользоваться рынками оккупированных территорий Западного берега р. Иордан и Сектора Газы – как в качестве рынка сбыта израильских товаров5, так и в качестве источника трудовых ресурсов и производственных площадей для выпуска израильской продукции, предназначавшейся для дальнейшего вывоза в страны Персидского залива. Помимо этого, в результате вступления в силу «политики открытых мостов» между Восточным и Западным берегом р. Иордан Израиль получил возможность импортировать некоторые виды сырья (в частности, кожу и зерновые) по ценам, более выгодным, нежели на мировых рынках.
Нефтяной кризис 1973 г. привел к быстрому накоплению валютных средств на счетах арабских государств-экспортеров нефти, следовательно, к расширению торговли с западными странами и росту числа инвестиционных проектов. В этот же период усиливается т.н. «второстепенный» бойкот Израиля. В феврале 1975 г. Лига арабских государств одобрила резолюцию об ужесточении мер по реализации бойкота. Был опубликован очередной «черный список», на этот раз включавший в себя 14 всемирно известных банков Великобритании, США, Бельгии, Франции, Германии, Швейцарии и Канады, и введен запрет финансовым учреждениям арабских государств на осуществление операций с ними6. К концу 70-х гг. в «черном списке» ЛАГ находилось порядка 2 тыс. западноевропейских компаний.
При этом следует заметить, что даже в «период расцвета» политики арабского бойкота Израиля далеко не все члены ЛАГ в полной мере выполняли предписания Лиги. До конца 70-х гг. Алжир, Марокко, Мавритания, Сомали, Судан и Тунис осуществляли в отношении Израиля лишь «первостепенный» бойкот, в то время как Ирак, Иордания, Йемен, Катар, Кувейт, Ливия, Объединенные Арабские Эмираты, Оман, Саудовская Аравия и Сирия соблюдали его на всех уровнях – по крайней мере, официально7. Иордания, как уже было сказано, с 1967 г. вела торговлю с Израилем в соответствии с политикой «открытых мостов», а после 1975 г. к ней присоединился и Ливан. Что касается прочих исламских стран (либо тех, где имеется влиятельное исламское меньшинство), арабский экономический бойкот поддерживали Бангладеш, Индия, Мали, Пакистан и Уганда8.
Подписание в сентябре 1978 г. Кэмп-Дэвидских соглашений между Израилем и Египтом и последующее заключение мирного договора в марте 1979 г. повлекло за собой отказ египетской стороны от дальнейшего участия в арабском экономическом бойкоте Израиля, официально закрепленный правительством Египта в феврале 1980 г.
В ответ на действия последнего на саммите арабских государств, проходившем в марте 1979 г. в Багдаде, было предложено применить экономические санкции в отношении теперь уже бывшего участника арабского бойкота и внести в «черный список» египетские компании, ведущие торговлю с Израилем. Решение саммита было претворено в жизнь и осуществлялось вплоть до вторичного принятия Египта в члены Лиги арабских государств в 1988 г.
Ввод израильских войск на территорию Ливана в 1982 г. придал новый импульс политике бойкота, поскольку многие западные державы включились в него уже без какого-либо давления со стороны арабских государств, а лишь только в знак протеста против агрессивных действий Израиля. В результате к 1987 г. 48 стран, 22 из которых являлись членами ЛАГ, так или иначе участвовали в экономическом бойкотировании Израиля. Среди присоединившихся к санкциям оказались Афганистан, Албания, Бразилия, Китай, Куба, Вьетнам, Тайвань и другие, а также страны Восточноевропейского блока.
Палестинское восстание 1987 г. еще более усугубило противостояние Израиля и арабских государств. На встрече представителей стран-членов ЛАГ в июле 1989 г. в Дамаске вновь обсуждались вопросы ограничения торговли Израиля с арабскими государствами через третьи страны. С началом массовой иммиграции в Израиль в конце 80-х – начале 90-х гг. граждан из СССР Лигой было принято решение о применении санкций в отношении организаций и компаний, оказывающих содействие новым репатриантам, включая транспортные фирмы, а также предприятия-поставщики строительных материалов для будущих поселений иммигрантов9.
Разразившийся в начале 90-х гг. кризис в Персидском заливе оказал значительное влияние на американо-арабские и арабо-израильские отношения.
Соединенные Штаты потребовали от арабских государств отмены бойкота Израиля, что, однако, не помешало странам-членам ЛАГ во время очередной встречи весной 1991 г. в Дамаске принять решение о расширении «черного списка» компаний, сотрудничающих с Израилем, еще на 110 пунктов10.
Тем не менее мирный процесс на Ближнем Востоке вступил в очередную фазу, что позволило Израилю при посредничестве Соединенных Штатов добиться некоторого ослабления действия арабского экономического бойкота. В июле 1991 г. Совет сотрудничества государств Персидского залива принял решение о разрешении поставок Израилю нефтепродуктов. Власти Кувейта заявили о прекращении в отношении Израиля действия «второстепенного» бойкота, по крайней мере, в сфере сотрудничества с американскими компаниями. В ходе встречи представителей США и Саудовской Аравии было высказано намерение последней отказаться от бойкотирования израильской продукции при условии прекращения строительства новых поселений на палестинских территориях. Похожие заявления поступили от представителей Объединенных Арабских Эмиратов и Омана11.
В феврале 1993 г. шесть государств Персидского залива – Бахрейн, Катар, Кувейт, Объединенные Арабские Эмираты, Оман и Саудовская Аравия – пришли к соглашению о значительном сокращении числа западных компаний, прежде внесенных в «черный список». При этом, согласно информации Департамента внешней торговли США, Кувейт и Саудовская Аравия, несмотря на сделанные ранее заявления, продолжали вести политику «второстепенного» бойкота. Так, до 50% ограничений на осуществление экспортно-импортных операций с Израилем и странами, сотрудничающими с ним, исходило от указанных двух государств12, правительства которых вместе с прочими членами Лиги арабских государств заявляли, что действие арабского экономического бойкота может быть приостановлено только в случае соблюдения гражданских прав палестинцев13. И лишь после подписания в сентябре 1993 г. израильско-палестинской Декларации о принципах сотрудничества вышеупомянутые шесть государств Персидского залива подтвердили свое решение о прекращении «косвенного» бойкотирования Израиля.
27 октября 1994 г. Иордания и Израиль подписали мирный договор, предусматривающий установление и поддержание полновесных экономических и политических отношений между двумя странами. Год спустя иорданский парламент большинством голосов (из 80 его членов 51 проголосовал «за», 21 – «против», 8 не голосовали вообще)14 отменил действие законодательства о бойкотировании Израиля. В дальнейшем примеру Иордании последовал Оман, в январе 1996 г. отменивший действие «первостепенного» бойкота; годом позже – Катар. Таким образом, к концу 90-х гг. 14 арабских государств (включая, кроме уже упомянутых, Марокко, Мавританию и др.) встали на путь установления полноценных экономических отношений с Израилем. Среди стран, продолжавших вести рестрикционную политику в отношении последнего, оставались Сирия, Ливан, Ирак, Судан и Ливия.
Попытки оценить эффективность арабского бойкота в отношении Израиля предпринимались неоднократно как в течение практически 50 лет его действия, так и после15. Если брать в расчет первоначальные задачи бойкота (см. начало раздела), касающиеся недопущения создания, а позднее – ликвидации молодого государства Израиль, становится очевидным полный провал данной политики. Если рассматривать эффективность бойкота как способность его инициаторов осуществлять объявленные санкции, а также как возможность страны, против которой они направлены, теми или иными способами преодолевать их, то в этом случае ясно, что Израилю, несмотря на многочисленные призывы Лиги арабских государств к третьим странам присоединиться к бойкоту, путем переговоров с ведущими западными державами и рядом других стран все же удавалось вести торговлю с различными государствами, включая членов Лиги арабских государств-инициаторов бойкота против Израиля.
Так, израильские товары успешно экспортировались на рынки арабских государств через Кипр, Турцию и Грецию; после 1967 г. – через Иорданию; после 1975 г. – через Ливан, а после подписания в 1979 г. мирного договора с Египтом и отмены в 1980 г. «первостепенного» бойкота Израиля – через территорию Египта. По данным «Time Magazine», в 1968 г. объем экспорта израильской продукции через Иорданию составлял 10,4 млн. долл., в 1971 г. – 20 млн. долл., а десятилетие спустя – уже 75,2 млн. долл.16 Значительная часть вывозимой таким образом продукции поставлялась затем в Ливан и страны Персидского залива, что дало повод Сирии заявить об отказе закупать товары у Иордании, мотивируя это тем, что они на самом деле произведены в Израиле, либо с использованием израильских комплектующих.
С 1975 г. Израиль открыл для себя новый канал сбыта собственной продукции в Сирию и другие арабские страны – через Южный Ливан. К началу 80-х гг. объем транзитной торговли в данном направлении составлял порядка 100 млн. долл. ежегодно17. Годовые показатели взаимной торговли Израиля и Египта (без учета поставок нефти) после подписания ими мирного договора составляли 2 млн. долл. по официальным каналам и 18 млн. долл. – по неучтенным18.
По некоторым данным, ежегодно от 5 до 10% израильского экспорта (в сумме порядка 10 млрд. долл.), представлявшего собой, в основном, поставки продовольствия, текстиля, сельскохозяйственной техники и медикаментов, направлялось в арабские государства. От 10 до 20% поставок сельскохозяйственной техники (главным образом ирригационного оборудования) поступало в Иорданию, Саудовскую Аравию и другие арабские государства.
Ежегодный масштаб торговли Израиля со странами Персидского залива оценивался в начале 80-х гг. в 500 млн. долл.19
К началу 90-х гг. экспорт Израиля в арабские страны достиг, по разным оценкам, 0,5 млрд. долл. – 1 млрд. долл., или 5–10% всего израильского экспорта20. По данным МИД Катара, в 1996 г. Израиль вывез в страны Персидского залива через Кипр продукции на сумму 2 млрд. долл.
Немаловажным фактором роста числа поставок израильской продукции арабским странам являлось то, что, будучи привлекательной по соотношению цена-качество, сельскохозяйственная и промышленная продукция Израиля могла быть доставлена в достаточно сжатые сроки и по сравнительно низкой стоимости. В то же время экспорт арабских стран в Израиль оставался незначительным. Единственным исключением из этого правила являлись поставки египетской нефти в 1979–1989 гг., оценивавшиеся в 3,9 млрд. долл.21
Таким образом, нельзя однозначно утверждать, что арабский экономический бойкот нанес существенный ущерб израильской экономике. Более того, некоторые исследователи данного феномена считают, что в какой-то степени введение санкций в отношении Израиля пошло тому на пользу, если учесть, что ввиду сложностей экспорта национальной продукции в соседние страны и в государства ЛАГ и узости внутреннего рынка Израиль был вынужден искать возможности сбыта своей продукции главным образом в странах Западной Европы и Северной Америки. Это, с одной стороны, вело к удорожанию израильских товаров и отрицательно сказывалось на его конкурентоспособности, но с другой – ориентация на насыщенные западные рынки заставляла постепенно повышать требования к внутренним стандартам производства, в результате чего страна могла только выиграть. Арабские же государства, поддерживающие политику бойкота в отношении Израиля, понесли более значимые потери как из-за «утраты» перспективного торгового партнера, так и в связи с сокращением контактов с компаниями западных стран из-за их отказа присоединиться к осуществлению санкций в отношении Израиля.
Тем не менее с начала 1950-х гг. различными экспертами предпринимались попытки подсчитать возможный ущерб от воздействия арабского бойкота на экономику страны. По информации Федерации торгово-промышленных палат Израиля, за весь срок действия бойкота страна лишилась потенциальных доходов в размере 45 млрд. долл.22 Согласно западным исследованиям, ежегодные потери Израиля от арабского экономического бойкота составляли от 25–30 до 40 млн. долл.23
В середине 70-х гг. министерство иностранных дел Израиля представило собственные расчеты экономических потерь от действия арабского бойкота. В соответствии с опубликованными данными при условии снятия бойкота в 60–70-е гг. Израиль мог бы направлять до 20% своего экспорта в арабские страны, что позитивно сказалось бы на развитии экономик обеих сторон24.
По оценке министерства финансов, при отсутствии бойкота в отношении Израиля ежегодные показатели экспорта в течение 50–90-х гг. могли быть на 10% выше существующих цифр; при этом экспорт в абсолютном выражении мог приблизиться за эти годы к показателю внешнего долга страны, равного на конец 1992 г. 24 млрд. долл.25
Влияние арабского экономического бойкота
на показатели внешней торговли Израиля, 1951–1980 гг.,
млн. долл.26
	
	1951–1960 гг.
	1961–1972 гг.
	1973–1980 гг.

	Величина реального экспорта в арабские страны
	25,0
	69,0
	667,0

	Величина потенциального импорта из арабских стран
	16,0
	12,0
	127,0


Статистика, предоставляемая арабской стороной, также свидетельствует о значительных экономических потерях Израиля в связи с действием бойкота. По сообщению Лиги арабских государств, они составили порядка 100 млрд. долл., что сопоставимо с суммой в 107 млрд. долл., безвозмездно выделенной стране Соединенными Штатами в течение полувека существования Государства Израиль27.
Политическая ситуация на Ближнем Востоке, в последнее время по-прежнему оставляющая желать лучшего, не позволяет сделать оптимистический прогноз на будущие взаимоотношения государств региона. С момента нового обострения конфликта между Израилем и Палестиной со стороны отдельных арабских государств вновь зазвучали призывы к бойкоту Израиля. На последнем саммите стран-членов Лиги арабских государств, проходившем в марте 2002 г. в Бейруте, представители ЛАГ вновь потребовали от Израиля признать независимость Палестинского государства. Выразив поддержку Палестинской национальной автономии, участники саммита (среди которых, надо отметить, не наблюдалось единства в вопросах урегулирования нынешнего конфликта), тем не менее, постарались не идти на открытую конфронтацию с Израилем, что внушает определенную надежду на возобладание здравого смысла в будущих политических и экономических отношениях ближневосточных государств.
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М.С.Парменова

ПЕРВЕЗ МУШАРРАФ: ПЕРСПЕКТИВЫ ВОЕННОЙ ДИКТАТУРЫ
С момента прихода в октябре 1999 г. к власти в Пакистане генерала Первеза Мушаррафа в прессе стран Южной Азии не прекращались спекуляции по поводу того, как долго ему удастся удерживать в своих руках бразды правления страной. Индийские журналисты, в частности, сходились во мнении, что перспективы долгосрочного и плодотворного руководства страной П.Мушаррафом практически равны нулю1. Основные трудности, с которыми должен был столкнуться глава пакистанского государства, можно было, по их словам, разделить на две группы:

– критическая степень поляризации пакистанского общества;
– расцвет «культуры терроризма»2.
Одновременно индийские аналитики считали, что Пакистан находится на грани национальной катастрофы, вытекающей из религиозной, этнической, экономической и социальной разобщенности местного общества. Эта точка зрения определялась несколькими казавшимися бесспорными постулатами. Речь шла, в первую очередь, о том, что знамя ислама не может сплотить пакистанское общество: противостояние суннитского большинства и шиитского меньшинства, преследование приверженцев секты «Ахмадия»3 и христиан вызывало постоянные вспышки насилия. Эта мысль дополнялась ссылками на то, что в этническом плане доминирование панджабцев не устраивало синдхов, белуджей и пуштунов. В свою очередь, ситуация в Афганистане способствовала увеличению потока беженцев в соседний Пакистан (по прогнозам некоторых специалистов – до 1 млн. человек4) и еще более обостряла его внутренние этнические проблемы. Наконец, индийские аналитики считали, что с экономической и социальной точек зрения пакистанское общество разделено на узкую прослойку очень богатых людей и большинство населения, живущего за чертой бедности.
Факторы, дестабилизирующие пакистанское государство, усугубились, если следовать этой логике рассуждений, после 11 сентября 2001 г., когда Пакистан стал тесно сотрудничать с США в реализации программы военной операции «Свобода без границ». Сближение П.Мушаррафа с американской администрацией вновь дало повод многим журналистам окрестить лидера Пакистана «марионеткой Запада»5 и пророчить его скорое свержение. Реальная ситуация, однако, оказалась гораздо сложнее. Первез Мушарраф не только смог удержать в своих руках бразды правления в этот критический для Пакистана период, но и после победоносного завершения антитеррористической операции в Афганистане упрочил свои позиции. Становилось очевидным, что многие факторы, рассматривавшиеся аналитиками в качестве негативных и, казалось бы, содействовавших дестабилизации в Пакистане, напротив, укрепили военную диктатуру.
Прежде всего необходимо рассмотреть такой фактор, как поляризация пакистанского общества. Утверждение, что термин «национальное единство» ни в коей мере нельзя применить к сегодняшнему Пакистану, давно стало общим местом в работах востоковедов-социологов. Поэтому и пакистанская армия сейчас переживает период глубокой разобщенности: там идет борьба за власть между различными кланами и группировками. Это и мешает сплотиться достаточно серьезной оппозиции Мушаррафу, который, кстати, осуществляет глубоко продуманные кадровые перестановки.
За несколько часов до начала ракетно-бомбовой атаки на Афганистан в ночь на 7 октября 2001 г. генерал Первез Мушарраф, провозгласив себя верховным главнокомандующим, отправил в отставку генерал-лейтенанта Махмуда Ахмеда – генерального директора Вневедомственной разведки Пакистана (ВРП), а также генерал-лейтенанта Музаффара Усмани – своего заместителя. Пост генерального директора ВРП занял генерал-лейтенант Эхсан-уль-Хак, а заместителем главнокомандующего стал Юсеф Хан. Повышение коснулось также и Мохаммада Азиза, который, получив генеральское звание, стал председателем объединенного комитета начальников штабов, заняв пост, который П.Мушарраф до этого сохранял за собой.
Все эти назначения и перестановки явились лишь началом цепи последовавших за ними кадровых перемен в пакистанской армии. Рокировка, проведенная П.Мушаррафом, имела следующие цели:
– предотвратить возможный заговор, который, по мнению директора индийского Института тематических исследований Б.Рахмана6, готовился с целью свержения П.Мушаррафа его ближайшими соратниками – М.Ахмедом, М.Азизом и М.Усмани. Интересная деталь: в то время как Ахмеда и Усмани президент Пакистана просто отправил в отставку, М.Азиз, наоборот, получил повышение, но, став генералом, лишился тем самым непосредственного контроля над какими-либо конкретными армейскими формированиями;
– дать понять религиозным террористическим организациям путем повышения в звании М.Азиза, что сотрудничество с США в борьбе с талибами ни в коей мере не означает отказа от поддержки кашмирских сепаратистов. М.Азиз, который, по свидетельству Б.Рахмана, руководит партизанскими военными действиями в Кашмире с 1989 года и является негласным «Руководителем штаба Армии Ислама»7, теперь будет продолжать свою деятельность в этом направлении на новом посту;
– внести раздор в ряды многочисленных исламских группировок, которые активно протестуют против сотрудничества Пакистана и США. Лидирующую роль в этих акциях протеста играют «Джамаат-и-Ислами» (ДИ) под руководством Казн Хусейна Ахмеда из Северо-Западной пограничной провинции (СЗПП) Пакистана; «Джамаат-уль-Улема Ислам» (ДУ) под руководством Маулана Фазлура Рахмана из провинции Белуджистан; «Сипах-и-Сахаба» под руководством Азама Тарика из Пенджаба; и другая фракция ДУ, возглавляемая Сампулом Хаком. Хотя Казн Хусейн Ахмед активно поддерживает Талибан и критикует США, в прошлом он был непримиримым противником режима талибов и сторонником Гульбуддина Хекматьяра, афганца пуштунского происхождения, возглавляющего движение «Хизб-и-Ислами» и борющегося за власть в Афганистане. Трое остальных вышеперечисленных исламских лидера всегда были сторонниками Талибана, а соответственно оппонентами Хекматьяра. В армии М.Азиз, Ю.Хан и М.Усмани находились на стороне Казн Хусейна Ахмеда. Теперь, когда двое из них стали генералами и существенно расширили полномочия, положение Казн Хусейна Ахмеда по сравнению с другими религиозными лидерами упрочилось. Кроме того, некоторые религиозные лидеры даже стали называть его «агентом»8 ЦРУ, несмотря на его яростную антиамериканскую риторику. Поводом для таких подозрений послужил его визит в США в августе прошлого года, когда представители Госдепартамента США отошли от своей практики отказа в аудиенции лидерам религиозных экстремистских организаций и провели с ним переговоры. Теперь Казн Хусейн Ахмед, похоже, встал на сторону президента Пакистана. ДИ, несмотря на резкую критику сближения Мушаррафа и США, предпочла избежать массовых волнений в Пенджабе и СЗПП, продемонстрировав, таким образом, лояльность существующему режиму.
Вывод из вышесказанного напрашивается сам собой: критическая степень поляризации пакистанского общества, а особенно его элиты, на данном этапе препятствует формированию дееспособной оппозиции правлению Мушаррафа, а значит, жизнеспособность режима пока зависит от того, насколько успешна будет его деятельность по внесению раздора в ряды его противников. Однако в перспективе на смену политике «разделяй и властвуй» должна прийти конструктивная деятельность, направленная на формирование прочной общественной поддержки, без которой в долгосрочном плане не сможет обойтись ни один режим.
Пока же общественная поддержка обеспечивается с помощью эксплуатации религиозных ценностей. Религия вообще и исламский фундаментализм, в частности, давно используются пакистанским руководством как орудие в политической борьбе. Уже с 70-х гг. армия стала рассматривать религиозные экстремистские организации как своих естественных союзников. А религиозные школы – медресе («кузница кадров» исламских боевиков) – находились под патронажем всех пакистанских режимов, начиная с правления генерала Зия Уль-Хака, президента Пакистана с 1978 г. После завершения операции «Свобода без границ» материалы, найденные в Кабуле американскими спецслужбами, подтвердили давно известные факты: и движение моджахедов, и движение «Талибан», и большинство пакистанских террористических организаций создавались в свое время при активном участии пакистанской разведки. И главной задачей исламских экстремистов является вовсе не пропаганда исламских ценностей или освобождение Кашмира, а противостояние и дискредитация политических партий в Пакистане. Вся панисламская риторика, весь пыл призывов к восстановлению Империи Великих Моголов направлены лишь на одно: завоевать симпатии полуграмотного, по большей части традиционно настроенного населения, – чтобы не возникло понимания реальной ситуации и реальных проблем, потому что лишь понимание создаст почву для формирования политической культуры, а впоследствии и политических партий. А разве генералу П.Мушаррафу нужны политические партии?
Другой важной особенностью общественной жизни Пакистана является «культура терроризма». Придя к власти путем военного переворота, имея в числе своих сторонников ряд лидеров экстремистских организаций, зная о масштабах нелегальной торговли оружием и наркотиками, генерал П.Мушарраф во внутриполитической борьбе во многом опирается на прочные корни, которые пустила в пакистанском обществе «культура терроризма». «Культура терроризма» стала феноменом, принизывающим все государство Пакистан. Развитие ее поощрялось последовательно сменяющимися правительствами, слишком слабыми для того, чтобы начать борьбу с исламским фундаментализмом и экстремизмом, но достаточно изощренно использовавшими их как орудие для защиты своих интересов, особенно в противостоянии с Индией.
Деятельность сепаратистов, поддерживаемых Пакистаном, на территории штата Джамму и Кашмир можно считать ключевой, но отнюдь не единственной формой такого давления.
Политика Пакистана в отношении Индии, а точнее «кашмирский вопрос», является самым ярким примером того, как религия в сегодняшнем Пакистане используется в качестве инструмента манипулирования общественным сознанием. Если отбросить в сторону огромное количество лозунгов и призывов к «освобождению» угнетаемых «братьев» – кашмирских мусульман, то обнажится истина: у стремления заполучить Кашмир нет религиозных обоснований. Пакистанцы традиционно дистанцировались как от бенгальских мусульман (ныне граждане Бангладеш), так и от кашмирских единоверцев. Кроме того, такой спорный (в рамках нынешней системы международных отношений) термин, как право народов на самоопределение, тем более не популярен в Пакистане, где признание этого права будет означать развал страны на независимые государства синдхов, белуджей, «Великий Пуштунистан» и т.д.
Проблема Кашмира имеет, прежде всего, геополитический характер: в случае начала военных действий Кашмир для Индии – это кратчайшая дорога к Исламабаду. Чтобы обезопасить важнейший стратегический маршрут страны Равалпинди – Исламабад – Капута, необходим контроль над Кашмиром.
По мнению индийских источников9, главным спонсором «партизанской войны» в Джамму и Кашмире, которая разгорелась в этом индийском штате с 1989 года, то есть после вывода советских войск из Афганистана, является ВРП. Размах деятельности, как и численный состав сотрудников ВРП, разумеется, не известны.
Тем не менее известно, что эта организация стала кругом избранных из числа представителей крайне незначительной военной элиты Пакистана. В настоящее время очень сложно даже приблизительно представить себе, насколько генерал Первез Мушарраф реально контролирует ее деятельность.
Численность сотрудников ВРП составляет не менее 40 тыс. человек10. Она начала играть существенную роль во внутриполитической борьбе в Пакистане в период нахождения у власти генерала Яхья-Хана, то есть в конце 60-х – начале 70-х гг., что особенно четко проявилось в деятельности ВРП в Восточной Бенгалии (нынешняя Бангладеш). В тот период все усилия Пакистана были направлены на предотвращение победы национальных бенгальских партий на всеобщих выборах 1971 г. Однако эта деятельность обернулась полным провалом.
Несмотря на это поражение, ВРП продолжала усиливать свое влияние на политическую жизнь Пакистана, и попытки Зульфикара Али Бхутто, президента, а впоследствии, с середины 70-х годов – премьер-министра Пакистана, направленные на передачу ее функций Федеральной службе безопасности, не увенчались успехом. Более того, военный режим генерала Зия Уль-Хака, пришедшего к власти в результате военного переворота 1977 г., вернул руководство Вневедомственной разведки Пакистана на доминирующие позиции.
Введение советских войск в Афганистан стало звездным часом для ВРП, которая оказывала как моральную, так и материальную поддержку моджахедам (инструктора ВРП обучили около 83 тыс. моджахедов с последующей переброской их в Афганистан11).
Даже после вывода советских войск из Афганистана ВРП не испытывала недостатка в оружии и взрывчатке, создав удивительно эффективную финансовую систему, использовавшую деньги от продажи наркотиков и оружия. К маю 1996 г. по крайней мере шесть12 крупных террористических организаций обосновались в Джамму и Кашмире, в рядах которых было задействовано от 5 до 10 тыс. боевиков13.
С начала «партизанской войны» в Джамму и Кашмире в 1989 г. вплоть до 15 ноября 2001 г. ее жертвами стали 12581 мирных жителей, многие из них – мусульмане и 3246 сотрудников служб обеспечения безопасности14.
Деятельность террористов в Джамму и Кашмире осуществляется под знаменем Ислама. А как еще можно сплотить и заставить вести войну полуграмотных, запуганных и нищих жителей? Только с помощью религиозной или другой идеологической обработки можно добиться популярности в традиционном обществе. Только за религию люди согласятся умирать. Пока другие ценности (например, демократические) не займут места религиозных догм, пакистанское общество останется питательной средой для распространения терроризма. Ценности современного западного общества, безусловно, в какой-то мере восприняты небольшой прослойкой образованных пакистанцев, однако, основная часть населения ведет традиционный образ жизни, и именно религия является эффективным средством мобилизации этих общественных слоев. Поэтому основой феномена «культуры терроризма» в Пакистане является религия как орудие влияния на массы.
В то же время как рационально мыслящий человек, генерал П.Мушарраф не может не понимать опасности использования этого орудия. Ярость экстремистских организаций может в любой момент обернуться против правящего режима. В этой связи перед Мушаррафом сейчас стоит двойная задача: обуздать терроризм в масштабах страны, который, как язва, разъедает пакистанское общество, но в то же время сохранить его как средство обеспечения своих региональных интересов.
Хотя официальный Пакистан отрицает спонсирование и вооружение кашмирских сепаратистов, широко известно, что «пакистанские спецслужбы разжигают беспорядки в Кашмире на протяжении последнего десятилетия»15. Однако проблема состоит в том, что такие террористические организации не только рекрутируют боевиков и материально обеспечивают «партизанскую войну» в Кашмире, но и контролируют сеть религиозных школ и молодежных группировок в самом Пакистане. Они имеют непосредственное отношение к ряду заказных убийств мусульман-шиитов в пакистанских провинциях Панджаб и Синдх (только в Синдхе за 2001 год было осуществлено 34 заказных убийства16). «Позвольте заметить, что некоторые кашмирские группировки создали больше проблем здесь [внутри Пакистана – прим. автора], нежели в самом Кашмире»17, – утверждает директор одного частного охранного агентства в Карачи.
В докладе, подготовленном в пакистанских вооруженных силах, на тему религиозного насилия в 1999 г. утверждалось, что война в Кашмире «может иметь негативные последствия для Пакистана». Кроме того, был сделан вывод, что «уровень и интенсивность насилия на религиозной почве беспрецедентно высоки в настоящее время в связи с тем, что во имя джихада облегчен доступ к оружию и тренировочным базам в Кашмире и Афганистане»18.
Все это объясняет стремление П.Мушаррафа обуздать деятельность религиозных экстремистов, не затрагивая, однако, интересы террористических организаций, оперирующих в Кашмире. Война, объявленная террористам президентом Пакистана 12 января 2002 г., похоже, пока успешно решает обе эти задачи.
В начале января, незадолго до этого заявления, выступая перед журналистами после переговоров с британским премьер-министром Тони Блэром, П.Мушарраф говорил: «Мы тоже являемся жертвой религиозного экстремизма, религиозного терроризма… Пакистан отвергает терроризм во всех формах и в этом духе в полной мере сотрудничает с мировым сообществом в борьбе против терроризма»19. В своей речи, которая транслировалась по национальному телевидению 12 января 2002 г., П.Мушарраф заявил о начале преследования террористов, нашедших убежище на территории Пакистана. Его слова были подкреплены конкретными действиями: были заморожены банковские счета ряда террористических организаций и запрещена деятельность некоторых из них с последующим арестом части их лидеров и боевиков.
Однако есть ряд обстоятельств, которые практически сводят на нет «усилия» П.Мушаррафа по ликвидации террористической угрозы:
– банковские счета были заморожены лишь после заявлений от пострадавших организаций. В результате на момент прекращения операций на счету У.бен Ладена находилось лишь 252 долл. США, на балансе «Харакат-Уль-Муджахеддин» – 70 долл. США, «Джаиш-И-Мухаммад» – 14 долл. США20;
– не были объявлены вне закона такие террористические организации, как «Харакат-Уль-Муджахеддин» и «Аль Бадр»;
– прекращение деятельности «Лашкар-И-Тойба» и «Джаиш-И-Мухаммад» относится лишь к территории Пакистана. Основная же их активность по понятным причинам сосредоточена в Индии;
– большое число террористов избежало ареста.
Объявив вне закона террористов внутри страны, Мушарраф всячески отрицает связь кашмирских экстремистов с Пакистаном. Преследование боевиков наряду с ростом популярности генерала в глазах Запада и ослаблением напряженности на индо-пакистанской границе способствовало бы укреплению его положения как главы государства, так как именно радикальные экстремисты находятся в оппозиции к правящему режиму, и их изоляция обеспечивала бы стабилизацию внутриполитической ситуации. Правда, как заметил один индийский журналист, «не следует забывать о том, что в соответствии с позицией генерала любой исламский фундаменталист, угрожающий его положению, объявляется опасным террористом, которого необходимо передать Колину Пауэллу. Но любой исламский фундаменталист, убивающий индийцев, является мужественным борцом за свободу, который должен оставаться в Пакистане и ни при каких обстоятельствах не может быть выдан для суда Индии»21.
Конечно, можно упрекать Первеза Мушаррафа в использовании им двойных стандартов, можно спорить с его вольной интерпретацией термина «терроризм», но пока в мире двойные стандарты в отношении терроризма остаются превалирующей практикой, будут существовать и такие лидеры, как нынешний пакистанский президент, которые умело используют «культуру терроризма» в своих интересах.
Могут ли представлять опасность для П.Мушаррафа радикально настроенные элементы? Скорее всего, вряд ли. «Они не смогут отомстить [П.Мушаррафу – прим. автора], потому что их слабость уже была продемонстрирована в период агитации против поддержки, оказанной пакистанским правительством международной коалиции в борьбе с терроризмом в Афганистане»22, – утверждает Халид Мехмуд, старший научный сотрудник Института региональных исследований в Исламабаде.
Что же касается перспектив Первеза Мушаррафа в качестве руководителя Пакистана, то в соответствии с опросом, проведенным пакистанским ежемесячником «Геральд» в начале 2002 года, среди более 1000 человек из 7 городов Пакистана, 60% опрошенных уверены, что он будет находиться у власти еще несколько лет23, и лишь 1% пакистанцев озабочен проблемой восстановления демократии24.
Так что критика военной диктатуры генерала Первеза Мушаррафа может представлять интерес только с научно-познавательной точки зрения. Если же подходить к этой проблеме конструктивно, пока Пакистан не выберется из экономической разрухи и не преодолеет наследие пятидесятилетнего противостояния с Индией, то есть пока не возникнут предпосылки улучшения социально-экономических условий жизни, о демократической форме правления говорить преждевременно. Ведь в соответствии с известным социологическим законом, пока не удовлетворены насущные потребности людей, их не заботят ценности более высокого порядка.
1 Например: «Мушарраф, воспринимаемый многими как исполнитель указаний Правительства США, достиг предела возможностей военного диктатора» // A Deeper Look, New Delhi, 09.10.2001; «После событий 11 сентября Пакистан нуждается в глубоком самоанализе, чтобы избежать будущей катастрофы. Ему нужны люди, способные видеть суть вещей, не такие как Беназир Бхутто или Первез Мушарраф» // South Asia Analysis Group (SAAG), Report № 350, 30.10.2001.
2 Этот термин, который автор считает очень удачным, использует в своих работах Субхаш Капила – известный индийский обозреватель-международник, член SAAG.
3 Мусульманская секта, образованная в Пенджабе в 1889 г. В настоящее время объявлена немусульманским меньшинством.
4 A Deeper Look, 09.10.2001.
5 Ibid.
6 SAAG, Report № 335, 10.10.2001.
7 Ibid.
8 Ibid.
9 The Pioneer, New Delhi, 27.01.2002.
10 Ibid.
11 Ibid.
12 The Pioneer, 27.01.2002.
13 Ibid.
14 The Outlook, New Delhi, 29.01.2002.
15 The Asian Wall Street Journal, 02.01.2002.
16 Ibid.
17 Ibid.
18 Ibid.
19 Цит. по: The Vietnam News, Hanoi, 09.01.2002.
20 The News, Islamabad, 01.01.2002.
21 The Hindustan Times, New Delhi, 17.02.2002.
22 The Vietnam news, 12.01.2002.
23 The Hindustan Times, 21.02. 2002.
24 Ibid.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
РАЗВИТИЯ ИРАНА В КОНЦЕ XX ВЕКА
Социально-экономическая обстановка в Иране в конце 2000 – первой половине 2001 г. оставалась относительно стабильной. Между реформаторскими и консервативными силами, представленными практически во всех структурах высшей государственной власти, установилось известное равновесие, которое поддерживалось и продолжает сохраняться благодаря обоюдной заинтересованности противостоящих группировок избежать открытого раскола общества при разрешении вопроса об изменении курса социально-экономического развития страны. Именно по этой причине изменения во внутренней и внешней политике кабинета М.Хатами не стали радикальными, а приобрели характер неустойчивого «дрейфа» в сторону либерализации политической и экономической жизни в Иране.
Объектом главного внимания правительства и меджлиса в экономической области стала разработка мер по смягчению отрицательного влияния на экономику страны падения мировых цен на нефть, а в политической – «ликвидация» последствий массовых выступлений молодежи в июле 1999 г. 

В 1999/2000 г. (календарный год в Иране начинается 21 марта) годовой темп прироста ВВП (в постоянных ценах) снизился до 1,8% против 3,3% в 1998/99 г.
Расширение производства условно-чистой продукции наблюдалось в обрабатывающей промышленности (+8,2%), электроснабжении (+8,0%), сельском хозяйстве (+1,5%). В нефтяном секторе в 1999/2000 г. по сравнению с предыдущим годом имело место сокращение добычи сырой нефти соответственно с 184 до 183 млн. тонн. При этом доходы от экспорта нефти снизились с 19,3 млрд. долл. в 1996/97 г. до 15,5 млрд. долл. в 1997/98 г. Вместе с тем уровень переработки сырой нефти на базе национального нефтегазового комплекса возрос до 42%, что составило в 1999 г. 1524 тыс. бар. в день. В 90-е годы Иран почти удвоил свои нефтеперерабатывающие мощности, а в начале XXI века они должны возрасти в три раза по сравнению с 80-ми годами.
По имеющимся оценкам, в 1998/99 г. государственный и частный секторы снизили свои инвестиционные расходы на 20% по сравнению с уровнем предыдущего года. Объем планируемых капиталовложений частных инвесторов в сфере промышленности сократился на 50% при одновременном росте неиспользуемых мощностей до 55% от имеющихся в наличии. Уровень безработицы составляет 13% против 9,4% в 1997/98 г.
Главная причина падения производства ВВП объясняется значительным снижением подпитки экономического роста из средств госбюджета, который обеспечивает около половины инвестиций в экономику страны. Первый вариант бюджета правительства М.Хатами на 1998/99 г., представленный в январе 1998 г., исходил из расчета получения доходов от нефти в сумме 16,0 млрд. долл. Однако в связи со снижением цен на нефть меджлис настоял на том, чтобы расчетная цена нефти была снижена с 16,0 до 12,0 долл. за один баррель, и в бюджет заложена сумма 12,3 млрд. долл. доходов от нефти, что сокращало доходную часть бюджета на 16%.

Парламентское обсуждение бюджетных расходов завершилось в конце октября 1998 г., то есть практически за полгода до истечения текущего финансового года. Расходная часть бюджета была определена в сумме 81,0 трлн. риалов, из которых 56,4 трлн. риалов предназначались для обеспечения текущих расходов правительства и 24,6 трлн. риалов ассигновались на реализацию проектов развития. По сравнению с предложениями правительства меджлис увеличил расходы по текущему бюджету на 1,5% и сократил бюджет развития на 20%. Несмотря на секвестирование бюджетных расходов, сбалансировать бюджет не удалось, и предполагаемый дефицит оценивался в сумме 17,9 трлн. риалов, или 20% расходной части. Источниками покрытия бюджетного дефицита называются: кредиты Центрального банка Ирана (6,0 трлн. риалов), фьючерсная продажа нефти (5,5 трлн. риалов), предварительная продажа разрешений на паломничество в Мекку (2,4 трлн. риалов), продажа населению облигаций участия в инвестиционных проектах (2,0 млрд. риалов) и экономия в текущих расходах правительства (2,0 трлн. риалов). По мнению иранских экономистов, такая структура пополнения доходной части бюджета должна была носить инфляционный характер и могла бы привести к скачку розничных цен на потребительские товары и услуги с 18% в 1997/98 г. до 25% в 1998/99 г. Задержка с принятием бюджета серьезно затормозила процесс финансирования как текущих, так и инвестиционных расходов правительства. По имеющимся оценочным данным, за 6 месяцев финансового года (21 марта – 21 сентября 2001 г.) расходная часть обычного бюджета была исполнена на 38%, а бюджета развития – на 20% от намеченных сумм. Согласно данным независимого анализа, инфляция в 2002 г. превысит 30%, несмотря на то, что мировые цены на нефть к середине декабря прошлого года достигли 22 долл. за баррель.
По данным на 1998\1999 финансовый год доходы составили 88.791 трлн. риалов, а расходы – 87.647 трлн. риалов.
По мнению независимых аналитиков, использование инфляционных источников для покрытия бюджетного дефицита привело к ускорению роста цен на потребительские товары с 1 до 2,2% в месяц, соответственно в начале и в конце 1998 г. В 1999 г. темпы инфляции усилились. Так, сводный индекс потребительских цен в 1998\1999 г. возрос до 616 по сравнению с 516 в 1997\1998 г. и 455 – в 1996\1997, причем по продуктам питания 669, 542 и 506 соответственно в 1998\1999, 1997\1998 и 1996\1997 гг.
Для смягчения социальных последствий ухудшения общехозяйственной конъюнктуры государство продолжает проводить политику поддержания субсидируемого потребления основных продуктов питания (хлеб, сахар, чай, растительное и животное масло, сыр, мясо, молоко, рис). В 2001 г. на эти цели предполагалось израсходовать 5 млрд. долл. Однако, как и в предыдущие годы, главная нагрузка в сдерживании роста цен легла на валютный курс, а не на ограничительные меры бюджетной и денежно-кредитной политики. Валютный курс, стабилизированный в начале 1995 г. (1747,93 риалов за 1 доллар США – официальный паритет, 3000 риалов за 1 доллар США – базовая цена покупки экспортной выручки и продажи валюты частным импортерам), несомненно сыграл свою роль в сдерживании темпов инфляции (в 1998/1999 году курс американского доллара составил 1751,86 риалов, что свидетельствует о практически полной стабилизации официального курса национальной иранской валюты). Отрицательным последствием этой меры стало снижение ненефтяного экспорта с 4,8 млрд. долл. в 1974/75 г. до 3,0 млрд. долл. в 1998/99 г.
Для стимулирования ненефтяного экспорта правительство в 2001 г. несколько ослабило ограничения в использовании валютной выручки частными экспортерами, разрешив тратить ее без репатриации на оплату импорта определенных товаров промежуточного потребления. Кроме того, был введен порядок купли-продажи экспортной валюты на Тегеранской фондовой бирже, благодаря которому курс доллара стал плавающим и несколько приблизился к цене доллара на свободном нерегулируемом рынке. На конец 1998 г. при официальном экспортном курсе доллара, равном 3000 риалов, биржевая котировка доллара составила 5700 риалов, а цена доллара на свободном рынке – 7000 риалов, в июле 1999 г. курс достигал 9500 риалов. Однако вследствие ухудшения конъюнктуры на рынках основных экспортных товаров Ирана (ковры, сухофрукты, продукция пищевой промышленности) объем ненефтяного экспорта в 1998/99 г. составил в пределах 2,62 млрд. долл., что практически полностью подтвердило прогнозы специалистов. С учетом возможных доходов от нефти 10,0–12,0 млрд. долл. (включая форвардную продажу нефти) весь товарный экспорт Ирана в 1999/2000 г. по предварительным оценкам составил 13,0–14,0 млрд. долларов.
В области регулирования импорта продолжали действовать установленные в 1995 г. жесткие правила квотированной продажи валюты государственным и частным импортерам. В 1996/97 и 1997/98 гг. объем импорта (ФОБ) стабилизировался на уровне 15,0 млрд. долл., а в 1998/99 г. он снизился до 14,0–14,5 млрд. долл. Динамика товарооборота в целом приобрела тенденцию к снижению: 37,4 и 33,5 млрд. долл. соответственно в 1996/97, 1997/98 гг. и 27 млрд. долл. товарооборота в 1998/99 г.
Главными внешнеторговыми партнерами Ирана остаются Япония, Южная Корея и развитые страны Запада (Италия, Германия, Франция, Испания и др.), на долю которых приходится около 50% иранского товарооборота.
Товарооборот ИРИ со странами СНГ, за исключением России, в 1999/2000 г. составил 1,1 млрд. долларов. Крупными партнерами Ирана были Украина, Азербайджан, Туркменистан, Казахстан и Узбекистан. В связи с общей тенденцией к снижению объема внешней торговли Ирана его товарооборот со странами СНГ также сократился.
Напряженным складывался и платежный баланс страны, который в 1996/97 г. был сведен с положительным сальдо в сумме 2,3 млрд. долл., а в 1997/98 г. имел дефицит в размере 3,7 млрд. долларов, погашенный за счет валютных резервов. На конец сентября 1998 г. отрицательное сальдо платежного баланса составило сумму 1,3 млрд. долларов, а к середине 1999 года отрицательное сальдо составило 1,897 млрд.
Одним из факторов, который ухудшает состояние платежного баланса, стали платежи по обслуживанию внешнего долга. Хотя абсолютная сумма внешней задолженности Ирана сократилась с 12,6 млрд. долл. в 1997 г. до 11,9 млрд. долл. в сентябре 1998 года, к середине 1999 г. она вновь выросла до 13 млрд. Отношение же внешних обязательств к товарному экспорту увеличилось с 68 до 85%. К марту 2000 года стало очевидным, что текущий баланс валютной части госбюджета, с учетом долговых выплат (3,7 млрд. долл.) и так называемых неотложных затрат на импорт товаров (8,6 млрд. долл.), необходимых для обеспечения потребительского и производственного спроса, будет иметь дефицит более 2,0 млрд. долл. Незначительный объем валютных резервов исключил возможность покрытия дефицита из наличных источников. Поэтому Центральный банк Ирана после многократных задержек внешних платежей, в конце концов, оказался вынужденным начать переговоры со странами – основными кредиторами (Германия, Италия, Япония) о повторном рефинансировании долга на сумму 3,0 млрд. долл. По имеющейся информации, эти страны согласились на предоставление Ирану отсрочки в погашении долга в сумме 2,0 млрд. долл.
Необходимость в оздоровлении платежного баланса и потребность в расширении нормы накопления (в настоящее время составляет 16% от ВВП) заставляет иранское правительство принимать меры по привлечению инвестиционных средств из-за рубежа (особенно для развития топливно-энергетического комплекса) на условиях долгосрочного кредитования. В последние годы Иран заметно активизировал контакты со странами ЕС (Великобритания, Германия, Италия, Испания, Нидерланды, Франция) и Японией. По некоторым оценкам, несмотря на действие известного закона Д'Амато, возможный приток капитала в Иран на условиях сделок «бай-бэк» и «файнанс» за период 4–5 ближайших лет может составить сумму более 9,0 млрд. долларов. Складывается впечатление, что применение американских санкций против третьих стран приобретает все более избирательный характер. Так, Соединенные Штаты согласились не применять санкции против французской компании «Тоталь», которая является лидером в международном консорциуме («Тоталь», «Газпром», «Петронас») по разработке газового месторождения «Южный Парс» и имеет тесные производственные связи с американскими фирмами-изготовителями нефтегазового оборудования. В ноябре 1998 г. администрация США приняла решение отказаться от контроля сделок американских компаний с Ираном в области нефтехимической промышленности. Таким образом, в настоящее время постепенно создаются предпосылки для более активного развития экономических связей Ирана с западными странами.
Однако не следует ожидать, что реализация этих предпосылок, равно как либерализация иранской экономики в целом, будет прямолинейно поступательным процессом. Под давлением консервативного крыла меджлиса правительство М.Хатами отказалось от своего первоначального радикального подхода к реформированию экономики. В конце 2000 г. правительством были утверждены направления краткосрочной политики в экономической области. Цели этой политики (за пределами сферы действия бюджета развития) оказались сведены к поощрению ненефтяного экспорта (без изменения заниженного курса доллара) и расширению отраслей по переработке сельскохозяйственной продукции (путем приоритетного банковского кредитования). Экономические обозреватели признают меры краткосрочной политики правительства совершенно недостаточными, чтобы оздоровить валютное положение и остановить углубляющийся кризис в иранской экономике.
К концу 2001 г. произошло значительное оживление социально-экономической и политической жизни в Иране. В 1998 г. правительство реформаторов разработало 3-й пятилетний план развития ИРИ, и президент официально представил его 15 сентября 1999 г. в парламент на утверждение. Анализ стагнирующей экономики заставил реформаторов пойти на предложение радикальных мер, которые могли быть реализованы лишь в случае коренной перестройки всей политико-экономической структуры государства, начиная с отмены или ограничения главного принципа правления – «велайят-е факих» (власть правящего богослова). Только радикальнейшие меры позволят создать реальные гарантии вложения капитала в экономику (как иностранного, так и отечественного). По подсчетам иранских независимых экспертов, лишь для сохранения уровня безработицы и темпов инфляции на прежнем уровне необходим ежегодный прирост ВВП на 6% и 4-кратное увеличение объемов ненефтяного экспорта (до 12 млрд. долл. ежегодно). Такие революционные изменения в экономике невозможны без политических изменений. Их реализация в настоящее время представляется весьма проблематичной и станет, по всей видимости, поводом для очередного обострения противоборства между реформаторами и консерваторами.
П.С.Пешко
СОВРЕМЕННАЯ ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ
ОБСТАНОВКА В ИРАНЕ
Анализ общественных, политических, экономических и других процессов, происходящих в Исламской Республике Иран (ИРИ), свидетельствует о том, что ситуация в стране в последние годы остается относительно устойчивой и стабильной. Особенности ее формирования обусловлены рядом объективных причин как внутреннего, так и внешнего свойства, дальнейшей реализацией новой экономической политики, а также определенными изменениями во внешнеполитическом курсе. Основные усилия руководство страны во главе с президентом М.Хатами направляет на развитие демократических преобразований в обществе, дальнейшую реализацию экономической реформы, а также на выведение страны из внешнеполитической изоляции.

Особенности политической системы Ирана

Несмотря на влияние таких дестабилизирующих факторов, как ухудшение экономического положения, сохранение разногласий между представителями различных политических течений, обострение напряженности в районе ирано-афганской границы и так называемые «студенческие выступления» в июле 1999 г., руководство ИРИ во второй половине 2000 г. достаточно уверенно контролировало развитие внутриполитической обстановки в стране. Массовые демонстрации, начавшиеся в студенческом квартале Тегеранского университета, не были организованной борьбой сильной оппозиции, поэтому они были легко подавлены органами правопорядка с минимальным использованием силовых методов. Такая удачная для властей ликвидация «беспорядков» ослабила оппозицию и, наоборот, укрепила позиции консерваторов. Чтобы зафиксировать свои успехи, власти сменили руководство некоторых министерств и ведомств.

Наиболее значительным можно считать назначение в первой половине 2000 г. А.Юнеси новым министром информации, а М.Хашеми Шахруди – новым главой судебной власти (с конца 1999 г.). Не остались без внимания руководства страны и такие мощные экономические структуры, как фонды. Новым президентом Фонда обездоленных (крупнейшего в Иране) был назначен М.Форузанде (бывший министр обороны), а руководителем второго по величине фонда – «Астан-е Кодс-е Разави» – стал бывший спикер парламента А.Натег-Нури. Все новые политические фигуры являются сторонниками консервативного пути развития страны и усиливают позиции руководства ИРИ. В то же время все более заметной становится неспособность исламского режима в Иране адаптироваться к быстроменяющимся внутренним и внешним реалиям, эффективно управлять страной, по-прежнему пользуясь для этого старыми, отжившими методами и хомейнистской идеологией. Исламский строй утрачивает способность противостоять внутренним и внешним вызовам и адекватно реагировать на них. Несмотря на безусловное поражение оппозиции летом 1999 г. и безоговорочную победу консерваторов, количество сторонников реформаторского правительства продолжает возрастать, поскольку за 20 лет правления клерикального режима уровень жизни основной массы населения неуклонно снижался, демонстрируя несостоятельность властей решить назревшие социально-экономические проблемы.

Особенно отчетливо это проявилось на фоне разразившегося в 1998 г. острого экономического кризиса, вызванного падением цен на нефть и повлекшего за собой серьезные последствия как в экономике, так и в социальной сфере. Продолжает снижаться жизненный уровень практически всех слоев населения (по неофициальной статистике, 52% иранских семей уже находятся за чертой бедности), высокими остаются показатели инфляции (около 35% в год) и безработицы (около 13% трудоспособного населения), особенно среди молодежи, составляющей половину населения страны. Нефтяной кризис, повлекший за собой значительный недобор в госбюджет (более 80% всех валютных поступлений и более 40% доходной части бюджета обеспечиваются за счет экспорта сырой нефти), по существу, поставил под угрозу планы президента М.Хатами по реформированию социально-экономической сферы, а также сделал весьма проблематичной реализацию выдвинутой им долгосрочной программы экономических преобразований в стране.
Экономические неурядицы, несмотря на всю остроту, не подорвали пока что популярности президента, не породили «кризиса доверия» к нему со стороны населения и, прежде всего, его электората – молодежи, студенчества, интеллигенции, женщин. По данным общественных опросов, свыше 70% иранцев по-прежнему поддерживают С.М.Хатами, его идеи либерализации общественно-политической жизни, реформирования экономики. Опираясь на эту широкую поддержку, президент стремится реализовать свои предвыборные лозунги о расширении прав и свобод, обеспечении верховенства закона, создании многопартийной системы в Иране. Определенные сдвиги в этом направлении уже произошли. Значительно увеличилось число независимых пролиберальных СМИ, осмеливающихся затрагивать даже такие, ранее считавшиеся запретными темы, как принцип «велаяте факих» (власть правящего богослова) и его полномочия. Однако неудачные действия оппозиции нанесли удар и по свободе слова. Это позволило консерваторам активно бороться со СМИ. Так, весной 1999 г. были закрыты три пропрезидентские газеты, в июле была закрыта на 5 лет популярная газета «Салам» (что явилось одной из причин массовых демонстраций в Тегеране), в начале сентября 2000 года – газета «Нешат». В настоящий период активно идет как процесс создания политических партий и объединений, так и ужесточения контроля за их деятельностью. Наиболее влиятельными из вновь образованных партий и движений стали созданный окружением С.М.Хатами «Фронт партнерства исламского Ирана» и образованная ранее сторонниками прежнего президента А.Хашеми-Рафсанджани «Партия служителей созидания». Пойдя на образование своей, независимой от А.Хашеми-Рафсанджани, «партии власти», в которую вошли многие деятели нынешнего кабинета, М.Хатами ясно дал понять, что выбор в пользу дальнейшей радикализации либерального курса сделан.

26 февраля 1999 г. были проведены выборы в местные органы самоуправления (исламские советы, положение о проведении которых зафиксировано в Конституции, но так и не было реализовано за 20 лет существования нынешнего строя). Создание советов во многом было нацелено на ослабление полномочий правящего духовенства и его представителей на местах, усиление позиций сторонников президента. Однако реальной роли созданные советы пока не играют ни в политической, ни в экономической жизни провинций, хотя сам факт проведения выборов в местные советы стал весьма значимым событием во внутриполитической жизни Ирана.
Результаты голосования говорят о бесспорном преимуществе кандидатов, представляющих сторонников пропрезидентского движения «Второе хордада» («23 мая»), стоящих за либеральное развитие внутриполитической жизни ИРИ. За них отдали голоса 75% всех принявших участие в голосовании. Кандидаты от движений праворадикального толка получили 12,4% голосов, независимые кандидаты – 12,6%.
В ходе выборов приняли участие (по неофициальным данным) 23,6 млн. чел. (63%) из 39 млн., имеющих право голоса. Причем в столичном округе проголосовало только 1,4 млн. чел. (17,5% от списочного состава).
Согласно же данным независимых источников, в голосовании приняли участие лишь около 4 млн. чел. Пассивность избирателей, поддерживающих клерикальное руководство, косвенно подтверждается фактом продления времени голосования с 16 до 22 часов. Несмотря на невысокую активность населения, на ряде избирательных участков уже не было чистых бюллетеней для голосования, что говорит о фиктивности выборов, подтасовке их результатов членами счетных комиссий и о заблаговременной подготовке «необходимых результатов голосования».
Среди творческой и технической интеллигенции, а также представителей деловых кругов и частного предпринимательства практически никто в выборах не участвовал. Из числа военнослужащих армии и КСИР в выборах приняла участие лишь часть сотрудников политико-идеологических управлений.
Даже поверхностный анализ хода подготовки и проведения выборов в местные советы показывает, что большое значение, придаваемое им западными агентствами СМИ, не имеет под собой реальных оснований. Кардинальных изменений во внутриполитическую жизнь страны новые органы не внесут. Либерализации внутренней и внешней политики Ирана в ближайшие годы также ожидать не приходится. И «прогрессивно-либеральный» президент, и новые выборные органы законодательной власти ИРИ являются лишь проявлением новых форм и методов управления государством все тем же клерикальным руководством Ирана. М.Хатами, с одной стороны, явился «громоотводом» в условиях обострения внутриполитической ситуации в стране, с другой – стал позитивной фигурой на внешнеполитической арене, что позволяет Ирану рассчитывать на постепенное снятие Западом экономических санкций и приток иностранных инвестиций. Схожую роль во внутриполитической жизни, по всей видимости, призваны сыграть и новые советы. Они «возьмут» на себя львиную долю ответственности за возможные ошибки руководства страны и ухудшение экономического положения ИРИ, в управлении же страной они, скорее всего, никакой позитивной роли не сыграют.
Действия наиболее радикальных деятелей из окружения С.М.Хатами все больше наталкиваются на ответные жесткие меры консервативного лагеря, сохраняющего свой контроль над судебной властью, силовыми структурами, прежде всего – министерством информации (основа разведывательного и контрразведывательного сообщества Ирана) и Корпусом стражей исламской революции (КСИР). Под предлогом борьбы с оскорблениями устоев исламского строя и с подрывом национальной безопасности был закрыт ряд СМИ либеральной ориентации, организованы судебные преследования против ряда редакторов и журналистов, в том числе против дочери бывшего президента А.Хашеми-Рафсанджани – Ф.Хашеми. Жесткий приговор был вынесен судом одному из видных сторонников С.М. Хатами – бывшему мэру Тегерана, лидеру Партии служителей созидания Г.Х.Карбасчи. Усилиями консервативного большинства меджлиса был смещен с ключевого во внутриполитической жизни Ирана поста министра внутренних дел А.Нури.
Используя вялую и тактически неграмотно построенную кампанию либералов, отсутствие единства в их рядах, консерваторы обеспечили себе убедительный перевес на состоявшихся в конце октября 1998 года выборах в Совет экспертов – орган, который по иранской конституции уполномочен избирать руководителя страны или же отстранять его от должности (около 80% прошедших кандидатов принадлежат к консервативному лагерю, группирующемуся вокруг руководителя Ирана А.Хаменеи, спикера меджлиса А.Натега-Нури и главы судебной власти М.Хашеми-Шахруди).
Отсутствие весомых результатов в осуществлении экономических и социальных начинаний правительства С.М.Хатами, отставание имеющихся достижений во внешней политике от завышенных ожиданий полного выхода из внешней изоляции, которыми характеризовались общественные настроения после победы Хатами, постепенно начинают негативно сказываться на имидже президента, ведут к ослаблению единства его команды. Этим все откровеннее пользуется консервативное крыло государственного руководства, считающее, что настало время предъявить счет либеральному правительству, которому поначалу была предоставлена свобода действий с условием, что его начинания, в том числе в отношениях с США и западными государствами, принесут конкретную, материализованную пользу Ирану. Этого, как сейчас очевидно, не произошло. Более того, в упрек правительству ставилась возросшая угроза национальной безопасности Ирана, прежде всего со стороны афганских талибов и США.
Достаточно долгое время выжидая и наблюдая как бы со стороны за начинаниями президента и его команды во внешнеполитической сфере и внутри страны, руководитель Ирана Хаменеи счел необходимым вмешаться в этот процесс и напомнить С.М.Хатами о том, что полномочия правящего богослова носят отнюдь не формальный, протокольный характер. В практическую плоскость были переведены установки руководителя Ирана о необходимости противодействия идейной экспансии извне и определения своего рода «красной черты» в деятельности либеральных СМИ. Показательным стал инцидент с прибывшей в Тегеран весной 1999 г. по инициативе администрации С.М.Хатами и не согласованной с руководителем Ирана американской делегацией, которой пришлось свернуть программу своего визита и уехать раньше намеченного срока.
Убедительным свидетельством укрепления позиций А.Хаменеи в управлении страной стало введение им нового поста главкома армии и таким образом подчинение себе напрямую армии так же, как и КСИРа, и ограничение полномочий Объединенного штаба – единственной военной структуры, соподчиненной президенту.
Немалую роль в достижении временного баланса политических сил, преследуя при этом свои цели, сыграл председатель Совета по определению политической целесообразности принимаемых решений А.Хашеми-Рафсанджани. Сохранив свои позиции в силовых структурах и экономической сфере, А.Хашеми-Рафсанджани выступил как «третейский судья» в сглаживании наиболее острых противоречий и в достижении компромиссов, хотя и недолговечных, между либеральной и консервативной фракциями государственного руководства. Так, обеспечив компромисс между А.Хаменеи и С.М.Хатами в отношении проведения выборов в Совет экспертов, А.Хашеми-Рафсанджани сумел набрать большинство голосов от Тегерана и провести значительное число своих сторонников, готовя почву для выдвижения своей кандидатуры на пост председателя Совета, а в дальней перспективе, возможно, с прицелом заменить А.Хаменеи на посту руководителя страны.

Необходимость достижения компромисса и укрепления единства между всеми ветвями власти диктуется и растущей обеспокоенностью высшего религиозно-политического руководства Ирана наметившимся расколом в иранском обществе, в том числе и среди духовенства, в котором уже началась открытая полемика по таким принципиальным вопросам, как концепция исламского правления и фетва (смертный приговор) в отношении С.Рушди.

Несмотря на имеющиеся противоречия, главной задачей всех ветвей власти по-прежнему остается обеспечение выживания режима в сложных внутри– и внешнеполитических условиях, сохранение устоев исламского строя. При этом главную угрозу для себя высшее религиозно-политическое руководство Ирана видит не в осторожных экспериментах либералов, а в идеологической экспансии Запада, направленной на размыв религиозных, культурных ценностей и традиций и расшатывание таким образом исламского строя с конечной целью его демонтажа. Растущие опасения высшего звена вызывает и возможность выхода на политическую арену Ирана так называемой «третьей силы» – группировок, отстраненных от активной деятельности еще во времена имама Хомейни и выступающих за радикальные перемены в политическом устройстве страны.
Обе политические группировки в руководстве страны (консерваторы и реформаторы) видели своей основной задачей подготовку к выборам в парламент, которые состоялись в марте 2000 года. Состав нового парламента, в котором представлено большинство сторонников ныне действующего президента М. Хатами, во многом определил внутреннюю политику страны и создал преимущества его группировке как в меджлисе, так и в стране.

Расстановка политических сил в ИРИ

Главным фактором развития внутриполитической ситуации в Иране стали прошедшие в 2001 г. президентские выборы, на которых свою уверенную вторую победу одержал М.Хатами. Вновь переизбранный президент, опираясь на поддержку либерального крыла иранской элиты, продолжил свой курс, направленный на либерализацию внутриполитической жизни, привлечение иностранных инвестиций в экономику страны и преодоление международной изоляции Ирана. В настоящее время обновленное руководство ИРИ предпринимает разноплановые меры по построению так называемого «исламского демократического общества», базирующегося на частной собственности, верховенстве законов и соблюдении прав человека.
Преодолевая сопротивление консервативно настроенной части духовенства, нынешний президент ИРИ приложил немало усилий, чтобы придать новый облик исламскому государству. В частности, был снят запрет на показ многих ранее запрещенных художественных фильмов; количество различных периодических печатных изданий увеличилось до 900 наименований, в материалах СМИ стал допускаться плюрализм мнений; юношам и девушкам было разрешено открыто встречаться, а женщинам – умеренно пользоваться косметикой; за последние два года значительно увеличилось количество постоянно работающих в стране иностранных журналистов; министерство внутренних дел разрешило деятельность студенческих общественных организаций.
В целом население положительно воспринимает проводимые М.Хатами реформы. Об этом свидетельствуют митинги в поддержку президента в ходе предвыборной гонки, а также деятельность «Организации за укрепление единства», которая требует расширения демократических свобод в Иране. Несмотря на это, в высших эшелонах власти по-прежнему существует размежевание политических сил. По мнению аналитиков, представителей правящих кругов можно условно разделить на две большие группировки: «прагматиков» и «исламских ортодоксов».
Так, последние выступают за сохранение в неизменном виде того положения, которое сложилось в ИРИ в 90-е гг. при имаме P.M.Хомейни. Их программные установки предполагают жестко централизованную, находящуюся под контролем государства экономику; ограничение деятельности крупного частного капитала, особенно в сфере промышленного производства; исламизацию всех сторон общественно-политической, экономической и культурной жизни; сохранение ислама в качестве единственной системы идеологических ценностей; продолжение экспорта «исламской революции» в другие страны. «Ортодоксы» опасаются, что вместе с западным капиталом в страну, как и при шахе, вновь начнут проникать чуждые иранцам идеи и культурные ценности, которые со временем вытеснят исламские нормы и принципы из обыденной и общественной жизни людей. Наиболее видными представителями этой группировки являются сын имама Хомейни Ахмад, бывший министр внутренних дел А.А.Мохташеми, бывший генеральный прокурор С.Хальхали.

В отличие от «ортодоксов» «прагматики» осознают, что сохранение прежней политико-экономической системы в неизменном виде ведет к застою и развитию кризисных явлений, способных вызвать мощный социальный взрыв. Основу их программы составляют следующие положения:

– широкая приватизация значительной части объектов госсектора; создание условий для развития частного капитала;

– расширение связей с внешним миром, в том числе со странами Запада;

– смягчение исламских канонов с целью формирования более привлекательного имиджа страны на мировой арене и в глазах иностранных инвесторов;

– переход к свободной рыночной экономике.

Однако такое деление на группировки весьма условно, поскольку организационно они никак не оформлены. В то же время некоторые исследователи считают, что, например, «Общество борющегося духовенства» объединяет в своих рядах «прагматиков», а «Ассоциация борющегося духовенства» – «ортодоксов», хотя помимо этих организаций существует множество формальных и неформальных структур, так или иначе поддерживающих либо тех, либо других. Зачастую, о принадлежности того или иного деятеля к «прагматикам» или «ортодоксам» можно судить лишь по той позиции, которую он занимает по конкретному вопросу, а не по его членству в какой-либо организации.

Помимо этого, многие эксперты выделяют также третью группировку, так называемых «исламских консерваторов», или «исламских фундаменталистов», которая занимает промежуточное положение между «прагматиками» и «ортодоксами», поддерживая то одних, то других.

Монополия власти духовенства в недавнем прошлом была веским раздражителем противников исламского режима в Иране, которые утверждали, что демократия в стране подавляется. Однако процесс обновления в общественно-политической жизни республики привел к появлению большого количества партий. По данным МВД ИРИ, в настоящее время их насчитывается уже более 40. Наиболее влиятельными среди них являются Партия служителей созидания, Исламская рабочая партия, Исламская партия солидарности Ирана, Общество защиты ценностей исламской революции, а также ряд других.

Еще после первого избрания М.Хатами национальные СМИ, получившие беспрецедентную свободу, и теперь могут освещать и комментировать ход политической борьбы между реформаторами и консерваторами в руководстве страны, что, правда, вызывает недовольство жестких клерикалов. Во многом находящиеся под их контролем парламент (меджлис) и высшие судебные органы продолжают попытки затормозить темпы реформ. Так, как указывалось выше, «ортодоксам» удалось нанести ряд ощутимых ударов по окружению президента: в июне 1998 г. под давлением оппозиционной части парламента был вынужден оставить свой пост министр внутренних дел А.Нури. Однако М.Хатами назначил его вице-президентом и таким образом сохранил в своей команде; консервативные религиозные круги также выдвинули обвинения в коррупции в отношении еще одного сторонника президента – мэра Тегерана Г.Х.Карбасчи.

Одним из факторов, оказывающих значительное влияние на развитие внутриполитической ситуации в ИРИ, является процветающий в стране террор. В настоящее время несколько видных политических деятелей числятся без вести пропавшими. По мнению обозревателей, цель организаторов террористических акций – создать в Иране атмосферу страха и остановить начатые президентом М.Хатами реформы. Многие депутаты меджлиса полагают, что за серийными убийствами стоят агенты иностранных спецслужб, а также боевики объявленных вне закона ультрарадикальных исламистских организаций.

Основным событием 1998 г. в Иране стали состоявшиеся в октябре выборы в Совет экспертов ИРИ, которые показали, что, несмотря на студенческие волнения, обострившуюся в последнее время политическую борьбу между консерваторами и умеренными, духовенство продолжает сохранять прочные позиции и пользуется безоговорочной поддержкой значительной части населения.

В целом сложившуюся в верхних эшелонах власти ситуацию можно охарактеризовать как состояние неустойчивого равновесия, которое может продлиться неопределенно долго.
Особенности экономической политики Ирана
на современном этапе

В 90-е гг. Иран, осуществляя новую экономическую политику, связанную с переходом к рынку, введением свободных цен, либерализацией внешнеэкономических связей, приватизацией, показывал устойчивые темпы развития. Среднегодовой темп прироста ВВП превысил 5%, заметный рост был отмечен в производственных отраслях – в обрабатывающей промышленности, металлургии, энергетике, транспорте. Произошло повышение нормы капиталовложений до 23,7%, что свидетельствует о том, что около четверти ВВП реинвестируется в национальную экономику. Таким образом, достигается бездефицитность бюджета. Следует также отметить, что в последние два года ощутимо (с 50% до 20%) сократился уровень инфляции, которая была вызвана главным образом резким падением курса риала вследствие торговых санкций со стороны США.
Подавляющая часть валютных поступлений страны – это доходы от продажи сырой нефти, которые составляют в среднем 14–16 млрд. долл. в год. Их можно рассматривать в целом как гарантированный источник валютных средств. За счет этих поступлений формируется валютная часть государственного бюджета, из которой выделяются ассигнования на приобретение иностранных товаров и услуг (до 2,5–3 млрд. долл.), оплату военных заказов (до 2,5–4 млрд. долл.), строительство объектов, имеющих большое народнохозяйственное значение.
Изменения, происходящие во внутренней и внешней политике Ирана, обусловливают развитие и укрепление экономических связей с государствами СНГ. Предпосылками для развития этих отношений являются: закончившийся процесс формирования политической системы ИРИ, социальная стабильность в стране, все более совершенствующаяся законодательная база и т.д.
Исходя из своего географического положения, Иран заинтересован в том, чтобы играть активную роль в решении вопросов транспортировки нефтегазовых ресурсов прикаспийских республик СНГ на мировые рынки. Это, помимо ощутимой экономической выгоды, могло бы принести Тегерану и значительные политические дивиденды. Однако в настоящее время попытки Ирана совершить прорыв на этом направлении во многом блокируются санкциями США. Сегодня одним из главных направлений экономической политики стало поощрение ненефтяного экспорта и экспортоориентированной промышленности. В результате объемы этого вида экспорта, не превышавшие 300–400 млн. долл. в 80-е гг., к концу 1999 г. возросли до 3–3,5 млрд. долл. Кроме нефти и газа, по запасам которых страна занимает одно из ведущих мест в мире, Иран располагает богатыми месторождениями металлических руд, различного строительного камня и т.д., что способствует созданию новых производств с участием компаний Италии, Германии, Швеции, Японии и других стран.
В то же время наряду с безусловными успехами в деле экономического развития имеются и негативные факторы. Так, для успешного подъема всех отраслей экономики Иран остро нуждается в иностранных инвестициях. Однако потенциальные инвесторы (к примеру, в нефтегазовую отрасль) сталкиваются с определенными трудностями в связи с принятым в США законом Кеннеди – д'Амато, в соответствии с которым даже неамериканские компании могут быть подвергнуты санкциям, если их инвестиции в иранскую промышленность превысят 40 млн. долл. Тяжелая ситуация сложилась и в финансовой системе ИРИ. Так, в настоящее время внешний долг страны составляет более 15 млрд. долл., а ежегодные выплаты по нему – 5 млрд. долл.

Социальная ситуация в ИРИ

Иран занимает одно из первых мест в мире по приросту населения. За 1997–1998 гг. его численность увеличилась с 60,055 до 67,7 млн. человек. В связи с этим государственное руководство, заручившись согласием высшего духовенства, проводит прагматичную демографическую политику, направленную на снижение темпов рождаемости. Сейчас детская смертность, являющаяся одним из показателей социального состояния общества, резко снижена (30,3 на 1 000 родившихся живыми в 1998 году против 42,4 в 1993 году), а базовая врачебная помощь стала общедоступной.

Уровень грамотности в ИРИ составляет (по данным ЮНЕСКО) более 75% (на 1999 год). В то же время сейчас почти половина всех иранцев – дети в возрасте до 15 лет, и в ближайшие годы специалисты предсказывают дальнейший быстрый рост населения. Социальные проблемы во многом обусловливаются усложнением демографической ситуации. Так, в настоящее время в стране насчитывается более 2 млн. молодых безработных. Для разрешения этой ситуации Ирану в перспективе необходимо создать около 10 млн. рабочих мест. Наличие в стране большого количества неустроенных молодых людей является серьезной политической проблемой, так как именно молодежь сыграла решающую роль в победе на последних выборах президента-реформатора М.Хатами.

Как раз после его избрания в ИРИ установилась атмосфера благожелательности по отношению к молодым людям. Поэтому в бюджете на 2002 г. основное внимание было уделено финансированию новых социальных программ, сдерживанию инфляции, созданию новых рабочих мест. Помимо этого, 400 млн. долл. были выделены на борьбу с производством и контрабандой наркотиков.

Как считают некоторые аналитики, взвешенная внутренняя политика руководства ИРИ, а также наличие больших нефтяных запасов при условии прекращения международной изоляции и раскрепощения внутреннего потенциала могут стать залогом внушительных темпов экономического роста и социального развития страны.

Военная политика Ирана

В центре внимания руководства Ирана продолжают оставаться вопросы укрепления национальных вооруженных сил, что обусловлено стремлением Тегерана обеспечить себе доминирующие позиции и гарантированное военное превосходство в регионе. По данным СМИ, в настоящее время в ИРИ начата реализация 25-летней программы военного строительства. В ее рамках ежегодно около 5% расходов государственного бюджета направляются на модернизацию вооруженных сил, главной задачей которой является обеспечение национальной армии всеми основными видами вооружений. С 1997 г. предприятия военной промышленности Ирана наладили производство лицензионных танков T-72Z, национальной разработки «Золфакар»-1, БМП-1 и БМП-2, 122-мм орудий, самоходных гаубиц «Тондар»-1 и «Тондар»-2, бронетранспортеров «Барох» и «Кобра», всей номенклатуры боеприпасов к стрелковому оружию и тяжелому вооружению, новых образцов снаряжения и т.д.
Летом 2001 года прошли успешные испытания разработанных иранскими специалистами ракет «Шахаб-3» и «Шахаб-4», дальность действия которых достигает 1,5 тыс. и 2 тыс. км соответственно. Появление данного вида оружия заметно расширило возможности ИРИ по контролю за ситуацией в регионе. По данным военных источников, в настоящее время ведутся разработки более современных модификаций этой ракеты – «Шахаб-4Д» и «Шахаб-5». По сообщениям национальных СМИ, в декабре 1998 г. в ходе крупномасштабных общевойсковых учений иранской армии «Вахдат-77» («Единство-77») в зоне Персидского залива прошли успешные испытания новой противокорабельной ракеты «Фаджр-4».
ВПК ИРИ способен самостоятельно создавать необходимые для обороны страны ракеты (типа «Огаб», «Назиат», «Зель-зал» и «Шахин») и не нуждается в помощи иностранных держав. Об этом заявил официальный представитель МИД ИРИ. Дипломат подчеркнул, что «Иран не преследует цели овладеть оружием массового поражения, а его военная доктрина носит исключительно оборонительный характер».
Тем не менее, по оценкам западных экспертов, ИРИ стоит на пороге создания ядерного оружия. Однако Тегеран категорически опровергает данные утверждения. Иран является участником Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО), имеет действующее с 1974 г. соглашение о гарантиях с МАГАТЭ. Деятельность Ирана в ядерной области как участника ДНЯО находится под полным контролем МАГАТЭ, которое каких-либо нарушений страной своих обязательств не зафиксировало.
Таким образом, по мнению экспертов, вооруженные силы Ирана в настоящее время являются достаточно хорошо оснащенными и способными выполнять любые многоплановые задачи.
Особенности внешней политики ИРИ
Внешнеполитический курс ИРИ с переизбранием президента М.Хатами существенных изменений не претерпел и по-прежнему направлен на вывод страны из политической изоляции и повышение авторитета государства на международной арене. В результате действий, предпринятых нынешним кабинетом министров, Ирану удалось наладить отношения со странами Западной Европы, Персидского залива, СНГ.
Особое внимание правительство республики уделяет связям с Россией, которая рассматривается Тегераном в качестве потенциального союзника по ряду важнейших направлений. Это, во-первых, ситуация в Центральной Азии и Закавказье, где политика Ирана не вступает в противоречие с национальными интересами России. Во-вторых, практически единый подход двух стран к решению проблемы Каспия. В-третьих, противостояние турецкому влиянию, в том числе развитию тюркского сепаратизма на территории РФ. Иран рассчитывает с помощью России добиться статуса влиятельной региональной державы, а также укрепить свой экономический и военный потенциал. С иранской стороны имеется устойчивый спрос на продукцию российского ВПК, в том числе запасных частей, средств ремонта и обслуживания военной техники. К настоящему времени стороны договорились о развитии взаимодействия в сфере нефтехимии, газодобычи, транспортировки и переработки нефти. По оценкам экспертов, ежегодный товарооборот между двумя странами в период с 2000 по 2003 годы достигнет 4 млрд. долл.
Важным аспектом ирано-российских отношений является сотрудничество в области энергетики. Иран разрабатывает широкомасштабные программы в этой области с задачей выхода на рынки соседних стран. В одной из таких программ по строительству Буширской АЭС Россия принимает непосредственное участие. В ходе состоявшегося в ноябре 1998 г. визита в Иран делегации российских парламентариев и представителей министерства РФ по атомной энергии был подписан протокол, в соответствии с которым строительство первого блока легководного реактора АЭС будет завершено российской стороной в мае 2003 г. В настоящее время Ирану уже поставлен первый реактор, монтажом и отладкой которого будут заниматься полторы тысячи российских специалистов.
Новым моментом во внешнеполитической деятельности Ирана явилось установление дипломатических и торгово-экономических связей со странами СНГ. Достаточно плодотворные отношения установлены ИРИ с Республикой Азербайджан, чему в немалой степени способствует культурно-историческая и религиозная близость народов двух стран. Тегеран целеустремленно ведет переговоры с Баку о сотрудничестве в нефтяной отрасли. На сегодняшний день Иран является участником двух проектов по разработке месторождений «черного золота». Уже достигнута договоренность о трансляции программ азербайджанского телевидения в Иране и возобновлении показа иранских программ по телевидению Азербайджана, которые ранее были запрещены в связи с тем, что открыто пропагандировали идеи «исламской революции». Следует заметить, что недовольство Тегерана вызывают «излишне теплые отношения» Баку с Вашингтоном и Тель-Авивом, с которыми Исламская Республика Иран враждует в течение всего времени своего существования.
Важным союзником Ирана в геостратегическом отношении является Армения. Оба государства связывают крепкие исторические узы и общие геополитические интересы. На фоне традиционного соперничества между Ираном и Турцией Тегеран выступает за особый статус Нагорного Карабаха и активно поддерживает Ереван, что особенно ярко проявлялось в период пребывания у власти в Баку протурецкого Народного фронта во главе с А.Эльчибеем.
Иран также энергично налаживает отношения с европейскими государствами. Только в 1998 г. Тегеран посетили представительные официальные делегации Италии, Греции, Норвегии, Швеции, Дании, Швейцарии, Франции. В середине июля 1998 г. в иранской столице состоялись официальные переговоры на уровне заместителей министров иностранных дел Ирана, Австрии, Великобритании, Германии при участии высокопоставленных представителей ЕС. Стороны договорились о том, что, несмотря на сохраняющуюся у европейцев и иранцев настороженность по отношению друг к другу, не следует упускать реальную возможность сближения ЕС и ИРИ. Так, англо-голландская компания «Шелл» и независимая британская компания «Лаемо» подписали с иранской нефтяной компанией ИННК контракт на разведку нефти в Каспийском море на сумму 19,8 млн. долл. Заключено также двустороннее соглашение об экономическом сотрудничестве между Ираном и Италией.
В то же время деятельность ИРИ на международной арене сдерживается рядом внешнеполитических факторов, в первую очередь, позицией США, Турции, Саудовской Аравии и Израиля. Так, Соединенные Штаты оказывают давление на ЕС, Японию, Канаду, добиваясь установления жестких торговых санкций, чтобы не допустить передачи ИРИ современных технологий. Вашингтон также пытается заставить Москву отказаться от продажи Тегерану ядерных технологий, оборудования и материалов.
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