Специалисты высказывают предположение, что в ближайшем будущем США и Турция попытаются столкнуть интересы Ирана, Туркмении, Узбекистана, Казахстана как потенциальных конкурентов на сырьевых рынках в связи со строительством нефте- и газопроводов, проходящих по территориям России, Туркмении, Ирана, Армении. В то же время отмечается, что начавшемуся сближению стран ЕС, республик Закавказья, Центральной Азии и России с Ираном не сможет помешать проводимая США «антииранская кампания», так как курс Вашингтона в отношении Тегерана является тупиковым и контрпродуктивным, что уже осознали руководители почти всех европейских государств. Смягчение позиции руководства ИРИ в отношении ранее приговоренного к смертной казни автора скандальной книги «Сатанинские стихи» С.Рушди также в немалой степени способствовало сближению Ирана с Великобританией, Японией, ФРГ и другими странами.
Таким образом, несмотря на нерешенность многих внутриполитических и экономических проблем, правительству Исламской Республики Иран удается обеспечивать стабильность развития хозяйственного комплекса, рост международного авторитета и влияния в регионе. Дальнейшее развитие и укрепление связей Ирана с Россией и Западной Европой может сыграть заметную роль в деле создания сильного геополитического союза в Евразии.

Амир Рифаат

ПРОБЛЕМЫ ПРОДВИЖЕНИЯ К РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ
(НА ПРИМЕРЕ РЯДА АРАБСКИХ СТРАН)

В 90-е годы Арабский Восток стал ареной интенсивных усилий по перестройке хозяйственной сферы, активизировал борьбу за достойное место в системе международного разделения труда. Особое место в этом процессе занимают такие направления, как либерализация в сфере хозяйства и внешнеэкономических связей, разгосударствление и приватизация собственности, создание современных финансовых инструментов, свойственных рыночным экономикам.

После обретения независимости в арабских странах Ближнего Востока возникли общества авторитарного типа с гипертрофированной ролью государства в экономике и других областях жизни этих государств. Сформированный для выполнения производственных, а также регулирующих и распределительных функций госсектор и разросшаяся на его основе бюрократическая буржуазия со временем превратились в осязаемый тормоз развития, содействуя нарастанию массы негативных явлений, в частности, коррупции, бесхозяйственности, затратных в целом методов хозяйственной деятельности. Это консервировало низкую эффективность аппарата управления, отрицательно сказывалось на работе всего воспроизводственного механизма.
Необходимость преодоления негативных факторов и ускорения хозяйственного роста привела к тому, что в истекшем десятилетии рыночные преобразования превратились в характерную черту регионального экономического пространства. Проблема из плоскости целесообразности перешла в стадию выбора путей, методов и темпов их проведения. Безусловно, специфические внутренние и внешние условия, степень подготовленности к рыночным реформам предопределяют особенности их проведения в конкретных арабских странах.

Назревшую потребность в переменах наглядно демонстрирует пример Египта, где основы проводимой экономической политики, как отмечалось в начале данного исследования, были заложены в 1991 г., когда руководство страны начало осуществление комплексной программы экономической реформы, ключевым элементом которой является приватизация государственных предприятий.

К подготовительному этапу приватизации египетское правительство приступило в 1991 г., приняв закон № 203 о компаниях «бизнес-сектора» и декрет № 1590, которым было утверждено исполнительное регулирование этого нормативного акта. Необходимо пояснить, что согласно закону № 203, под компаниями «бизнес-сектора» понимаются 314 государственных компаний, ставших объектом приватизации1.

Указанный закон внес значительные изменения в законодательство Египта, регулирующее деятельность компаний и организаций государственного сектора, поскольку в соответствии с ним попавшие под его юрисдикцию компании «бизнес-сектора» приобрели некоторые организационные и функциональные черты частных компаний. Так, для руководства и контроля структур «бизнес-сектора» были созданы 17 холдинговых компаний, капиталы которых, как определено законом, рассматриваются «в качестве собственности государства». Они получили контрольные пакеты в размере не менее 51% капитала своих дочерних фирм.

Деятельность акционированных компаний «бизнес-сектора» начала базироваться на коммерческой основе. В частности, необходимые средства они стали получать не непосредственно из государственного бюджета, а в виде займов от государственных банков под гарантии правительства. В соответствии с положениями нового закона, управление компаниями перешло в ведение советов директоров и общих собраний акционеров.

Важным шагом на пути осуществления приватизации в АРЕ следует считать принятие в 1992 г. закона № 95 о рынке ценных бумаг. Этот закон и его исполнительное регулирование, предусмотренное декретом № 135 от 1993 г., установили четкие правила эмиссии ценных бумаг, организации деятельности фондового рынка, а также операций, которые разрешается проводить на нем, порядка учреждения и деятельности инвестиционных фондов, процедуры разрешения возникающих споров, наложения штрафных санкций и ряд других вопросов деятельности рынка ценных бумаг2.

В соответствии с законом № 95 египетские и иностранные физические лица получили право на участие в учреждении компаний, осуществляющих эмиссию ценных бумаг и торговлю ими, на создание инвестиционных фондов, страховых и брокерских фирм.

Указанные нормативные акты, а также изменения, внесенные в 1992–1993 гг. в египетское законодательство, регулирующее банковские операции, создало необходимую юридическую базу для проведения приватизации государственных предприятий. Важно отметить, что по мере возникновения новых задач, и в частности, с целью расширения сфер приватизации принимались дополнительные законодательные акты, такие, например, как законы № 155 и № 156 от 1998 г., разрешившие продажу акций государственных банков и страховых компаний, или декреты о превращении «Eguiptian Electricity Authority» и «National Telecommunications Organization» в две акционерные компании в целях подготовки к началу открытой подписки на часть их акций3.

Практическое осуществление приватизации в АРЕ началось в 1994 г. В течение первого этапа, который продолжался до конца 1995 г., была приватизирована всего 21 компания. В начале 1996 г. темпы приватизационного процесса в Египте заметно ускорились. В феврале указанного года новый кабинет министров предложил в рамках общей программы разгосударствления приступить к немедленной реализации приоритетного списка, который предусматривал стопроцентную передачу в частные руки 14 промышленных компаний, 36 гостиниц и 6 торгово-сбытовых сетей, а также долевое участие частных инвесторов в еще 42 корпорациях4.

В результате предпринятых египетским правительством усилий в период второго этапа приватизации (1996–1998 гг.) было продано 98 компаний, которые включали структуры, действовавшие в области сельского хозяйства, строительства, цементной, пищевой, фармацевтической, химической, машиностроительной и текстильной отраслей промышленности, оптовой торговли и др. Всего же за период с 1994 г. по 1998 г. в АРЕ было приватизировано 119 из 314 намеченных к приватизации компаний, т.е. 38%. За их акции получено 8988 млн. ег. ф. (2651 млн. долл.)5.

Принятые египетским правительством в конце 1998 г. меры, внесшие значительные изменения в осуществление процесса приватизации, позволяют сделать вывод о начале нового этапа, в течение которого планируется завершить приватизацию компаний «бизнес-сектора».

В частности, новым инструментом в процессе разгосударствления стало решение о проведении открытых аукционов, на которые были выставлены акции 31 компании со стартовой ценой в 2,7 млрд. ег. ф. (0,8 млрд. долл.). В число компаний, выставленных на продажу, вошли предприятия горнодобывающей и пищевой промышленности, а также компании по производству огнеупоров, удобрений, бумаги, металлоконструкций, грузовиков, автобусов, цемента и краски. Пакеты акций этих структур в размере от 51% до 95% привлекли заметный интерес местных и иностранных инвесторов. На каждый из них было получено от 3 до 16 предложений6.

В этой связи важно отметить, что иностранные инвесторы начали верить в серьезность приватизационных намерений египетского правительства. Так, если до середины 1996 г. предложения от них на приобретение долевого участия в акционируемых предприятиях, как правило, не превышали 1,5 млн. долл., то, например, к акциям государственной корпорации «Наср сити холдинг энд констракшн» проявили интерес 36 иностранных инвесторов, и один из них приобрел ценные бумаги «Наср» на 12 млн. долл. Иностранный капитал, отмечает «Уолл-стрит джорнэл», вообще значительно активизировался на Каирской бирже, где на него теперь приходится около 40% всего объема совершаемых сделок7.

Кроме того, было принято решение о выставлении на открытые торги оставшихся в распоряжении государства пакетов ценных бумаг в размере от 20% до 40% приватизированных ранее компаний, акции которых котируются на египетском фондовом рынке.

Несмотря на ожидаемое ускорение процесса приватизации в АРЕ, вряд ли удастся, как предполагалось ранее, завершить намеченную программу в срок ввиду ряда причин социально-экономичес-кого характера. Так, по мере продажи акций наиболее рентабельных компаний все больший удельный вес среди предлагаемых для приватизации предприятий стали занимать компании, имеющие серьезные финансовые проблемы, обусловленные в числе прочих причин значительным количеством избыточных занятых.

Сомнение аналитиков вызывает принципиальная возможность 100%-ной приватизации или ликвидации ряда компаний и, в первую очередь, таких, например, как Хелуанский металлургический комбинат, продолжающий играть важную роль в экономике страны, но являющийся в условиях господствующей в последнее время конъюнктуры на рынке черных металлов убыточным предприятием.

Нельзя сбрасывать со счетов и то важное обстоятельство, что на протяжении более чем сорока последних лет государственный сектор экономики гарантировал занятость более чем одной трети рабочей силы Египта, превышающей 17 млн. чел. И хотя президент Хосни Мубарак торжественно обещал, что в результате приватизации не сократят ни одного рабочего места, безработица в АРЕ в начале 1997 г. оценивалась в 16,5% самодеятельного населения, и она продолжает расти. Аналитики считают, что из 1 млн. рабочих и служащих в компаниях, меняющих форму собственности, как минимум, 10% окажутся без работы8.

Тем не менее следует отметить определенные успехи АРЕ в приватизации, признаваемые и ведущими международными финансовыми организациями. Так, в частности, по данным МБРР, среднегодовое отношение поступлений от приватизации к ВВП, по состоянию на середину 1998 г. составило для Египта 1,5%. По этому показателю АРЕ занимала четвертое место после Новой Зеландии – 2,2%, Малайзии – 2,1% и Чехии – 1,9%9.

Египет является лидером в проведении приватизации среди стран Ближнего Востока и Северной Африки. В период с 1990 г. по 1996 г. доля АРЕ в общих поступлениях от приватизации в этом регионе составила 55%10.

Помимо отмеченных показателей, важным индикатором являются результаты деятельности приватизированных компаний. Как свидетельствуют итоги проведенного в 1999 г. выборочного обследования 28 приватизированных компаний текстильной, пищевой, химической, электротехнической и цементной промышленности, а также строительных фирм, показатели деятельности большинства из них заметно улучшились. Например, у 20 компаний (71%) возрос объем продаж, доходы до вычета налогов повысились у 19 фирм (68%), средняя зарплата увеличилась на предприятиях 27 структур (96%), задолженность по банковским кредитам сократилась у 23 компаний (82%)11.

Наряду с приватизацией египетское правительство в 90-е годы осуществило еще ряд крупных шагов, направленных на либерализацию национальной экономики. К ним следует прежде всего отнести поощрение частного предпринимательства путем устранения контроля в области капиталовложений и производства, дискриминации частного сектора в вопросах приобретения государственной собственности; укрепление роли коммерческих банков, либерализацию валютного рынка и процентных ставок по вкладам и кредитам; либерализацию цен на большинство промышленных и сельскохозяйственных товаров; изменения в сфере регулирования внешнеэкономических связей, которые затронули все его аспекты: таможенный режим, регулирование экспортных и импортных операций, инвестиционное, налоговое и валютное законодательство, фирменную структуру.

В рамках глобального курса египетского руководства на последовательное внедрение основ современной рыночной экономики внешнеторговое законодательство постепенно расширяло перечень товаров, которые могли поставлять за границу частные компании. В настоящее время они получили право экспортировать товары практически всей номенклатуры разрешенной к вывозу продукции. Параллельно с этим к концу 90-х годов в ежегодно составляемом Министерством экономики и внешней торговли Египта списке товаров, монопольным правом на импорт которых располагают компании государственного сектора, осталось две-три позиции.

Либерализация внешней торговли страны, помимо сокращения нетарифных ограничений, коснулась и таможенного тарифа. Последней инициативой в этой сфере является указ президента АРЕ от 11 июля 1997 г., в соответствии с которым импортные пошлины в Египте снижены на 5%. В частности, максимальный тариф (на электротовары, стиральные машины, холодильники и телевизоры) уменьшен с 55 до 50%12.

Другой важный нормативный акт, принятый в 1997 г., предусматривает снижение налога на продажу готовой продукции в зависимости от содержания в ней деталей и узлов отечественного происхождения. Наиболее радикальные сокращения предусматриваются по товарам, в которых оно составляет не менее 60%.

Инвестиционное законодательство АРЕ в 90-е годы также претерпело определенные изменения. 6 мая 1997 г. Народное собрание Египта одобрило закон № 8 о стимулировании инвестиций. Этот документ, по существу, объединил инициативы в данной области, содержащиеся в ранее принятых законах о компаниях и инвестициях, упростил условия реализации новых проектов. Кроме того, закон поощряет инвесторов действовать в приоритетных районах (за пределами долины Нила). При этом наиболее значительные льготы предоставляются для проектов, осуществляемых в «Новой Долине», зоне развития на юго-западе АРЕ. Инвесторы освобождаются от налогов на 20 лет. В других зонах развития этот период ограничивается десятью годами, а в городской местности – пятью. Правительство имеет право предоставлять земельные участки в бесплатное пользование в рамках приоритетных проектов в обрабатывающей промышленности, гостиничном деле, сельском хозяйстве (сооружение силосных башен) и на грузовом транспорте13.

Либерализации инвестиционного законодательства в АРЕ в рассматриваемый период способствовало также принятие ряда других законодательных актов. Так, закон № 100/96 отменил монополию государства на строительство крупных энергетических объектов и продажу электроэнергии, предоставив частным инвесторам, включая иностранных, право реализовывать ее потребителям в Египте и за рубежом. В то же время государство регулирует тарифы на электроэнергию, руководствуясь основополагающими принципами социальной политики. Этим же документом декларируется право на строительство и эксплуатацию предприятий коммунального хозяйства при ограничении соответствующей концессии 99 годами14.

Закон № 229/96 позволяет инвесторам строить и эксплуатировать инфраструктурные объекты, включая автодороги, мосты, аэропорты, а также взимать с пользователей соответствующую плату для компенсации понесенных расходов. Срок концессии не должен превышать 99 лет15.

Параллельно с постепенной либерализацией внешнеторгового регулирования и совершенствованием инвестиционного законодательства соответствующие коррективы вносились и в сферу валютных расчетов АРЕ. Существенная реорганизация валютного законодательства с целью его либерализации и унификации была проведена в феврале 1991 г.16 Она предусматривала создание в АРЕ двух валютных рынков – первичного и вторичного.

Первичный рынок осуществляет операции с иностранной валютой через Центральный банк Египта и уполномоченные для этих целей банки. Эти банки покупают и продают валюту на свои средства и под свою ответственность в рамках действия рынка.

К операциям с иностранной валютой в рамках вторичного или свободного рынка допускаются банки и другие организации, получившие лицензии на осуществление валютных операций в АРЕ от министра экономики и внешней торговли по согласованию с управляющим Центральным банком.

В соответствии с действующими в АРЕ валютными правилами нерезиденты могут открывать в Египте свободные счета в СКВ или египетских фунтах, которые пополняются переводами СКВ из-за границы, переводами с других таких же счетов, вложением наличных банкнот, зарегистрированных в таможенной декларации, а также переводами эквивалента иностранной валюты со свободных счетов в египетских фунтах и процентов по этим счетам. Средства с указанных счетов могут переводиться за границу, а также на другие такие же счета в АРЕ или на свободные счета в египетских фунтах. Кроме того, они могут быть получены наличностью.

Известно, что нормальное функционирование рыночной экономики невозможно без развитого фондового рынка. Египетский фондовый рынок относится к числу наиболее молодых, но динамично развивающихся рынков ценных бумаг в мире. Заметное оживление биржевой активности в АРЕ произошло после принятия в 1992 г. уже упоминавшегося закона о рынке ценных бумаг. Этот документ прежде всего снял ряд налоговых проблем, мешавших развитию фондовой торговли (ранее налоги на нее превышали 40% прибыли, что в условиях отсутствия налогообложения банковских вкладов, делало биржевую деятельность невыгодной). В настоящее время прибыли от операций с ценными бумагами компаний по так называемому списку «А» (т.е. компаний, насчитывающих более 150 акционеров и выставивших для открытой подписки не менее 30% своих акций) облагаются только 2%-ным налогом на прибыль с капитала. Кроме того, в значительной мере был ослаблен государственный контроль за деятельностью бирж.

Принятие этого закона наряду с общими позитивными сдвигами в экономике и финансах АРЕ привело к резкому подъему активности фондового рынка в конце 90-х годов. Так, общий оборот фондового рынка вырос с 735 млн. долл. в 1994 г. до 20,9 млрд. долл. в 1998 г., или более чем в 28 раз17.

Необходимо отметить, что по сравнению с Египтом другие арабские страны Ближнего Востока в 90-е годы менее значительно продвинулись по пути экономической либерализации. В то же время в большинстве из них также происходил постепенный отказ от административных методов управления в пользу рыночных, реализовывались меры по созданию условий для функционирования рыночно-ориентированных моделей хозяйствования, поощрению частнопредпринимательской деятельности и усилению конкуренции.

Сирия, как и арабский регион в целом, не может находиться в стороне от тех изменений, которые происходят в мире и тесно связаны с глобализацией экономики, становлением и укреплением рыночных принципов, либерализацией условий функционирования хозяйственного механизма. Это подтверждается активизацией в 90-е годы в CAP политики экономических реформ, создающей более благоприятные условия для развития частной инициативы в стране и нацеленной на частичную либерализацию экономики и внешнеэкономических связей.

Первым шагом на пути рыночных преобразований, видимо, можно рассматривать изменения, внесенные в инвестиционное законодательство страны и, в первую очередь, принятие в 1991 г. закона № 10 об инвестициях18. Этот нормативный акт значительно расширил сферу для частного инвестирования, разрешив резидентам и нерезидентам производить частные или «смешанные» капиталовложения, по существу, во всех сферах сирийской экономики. Инвестируемый капитал не должен был быть меньше 10 млн. сир. ф. (240 тыс. долл.), и все инвестиционные проекты подлежат утверждению Высшим советом по инвестициям. При принятии решения учитывались такие факторы, как ожидаемый вклад проекта в ВВП страны и в создание экспортного потенциала, его влияние на рынок труда и занятость, а также ускорение модернизации производства. Одобренные проекты освобождались от налогообложения на срок до 7 лет. При этом инвесторам гарантировались право на репатриацию вложенного капитала и прибылей, а также широкий набор льгот в отношении налогов и таможенных пошлин.

Однако этот закон страдал серьезными недостатками, поскольку не мог в своих положениях опережать эволюцию экономических взглядов правящей партии. В 1998 г. в этот закон были внесены изменения и дополнения, улучшавшие в известной мере инвестиционный климат страны. Так, постановление кабинета министров № 6, опубликованное в сентябре 1998 г., предусматривает следующие дополнительные льготы для предприятий и компаний, на которые распространяется закон № 10: разрешен экспорт 100% производимой продукции (ранее 75%); увеличено предельное число иностранцев в советах директоров компаний; дополнительные налоговые льготы предоставляются предприятиям, расположенным вне гг. Дамаск и Халеб. Согласно постановлению, расширялись полномочия заинтересованных министерств и ведомств для решения проблем инвесторов непосредственно на местах19. Только в 2000 г. был принят новый закон об иностранных инвестициях, который более соответствует реформистским устремлениям власти и создает более привлекательные условия для инвесторов за счет либерализации прав владения землей под проектами и некоторых других моментов.

Параллельно с законом № 10, документом был введен в действие другой документ – закон № 20, согласно которому существенно снижались налоги на предпринимательство20. До этого налоги на прибыль могли достигать, по крайней мере теоретически, 90% и более. Именно поэтому представители частного сирийского бизнеса, особенно промышленники, в течение долгого времени добивались изменения налогового законодательства.

В 90-е годы сирийское руководство предприняло ряд важных мер, которые в определенной степени ослабили монополию государства на операции с иностранной валютой, а также его позиции в сфере внешнеэкономических связей. В 1990 г. государство предложило частным экспортерам покупать у них экспортную выручку, если они не собирались ее использовать для дальнейших экспортно-импортных операций, по курсу соседних стран (как более выгодному для участников сделок) и предоставлять валютные средства нуждающимся импортерам через Сирийский коммерческий банк (СКБ)21. Эта мера представляла собой качественно новый шаг по пути либерализации валютной сферы, поскольку таким образом в стране были узаконены сделки с иностранной валютой, а государство частично отказывалось от своей юридически закрепленной монополии на валютные операции. В 1992 г. курс соседних стран был официально принят практически для всех индивидуальных предпринимательских сделок, включая ту часть выручки в иностранной валюте, которую экспортеры все еще должны были уступать СКБ22. Некоторые виды экспорта (например, отдельных овощей и фруктов) были полностью освобождены от предписания, обязывающего экспортеров продавать часть своей выручки в иностранной валюте СКБ.

Курс соседних с Сирией стран стал постепенно распространяться на все новые и новые типы сделок. В середине 90-х годов уже примерно 80% валютных операций в стране осуществлялись по указанному курсу23. С 1991 г. правительство начало рассчитывать некоторые бюджетные статьи, экспорт и импорт товаров в госсекторе, исходя из курса, сложившегося в соседних с CAP странах. Перечисленные факты свидетельствуют о намерении Сирии постепенно перейти к использованию единого курса национальной валюты.

Этот процесс сопровождался определенным снижением роли государства в области внешней торговли при сохранении общего контроля над ней. Так, частный сектор получил право импортировать сырье для государственных компаний, которые сами не могли обеспечить себя валютой для экспортно-импортных операций24.

С начала 90-х годов нерезиденты получили право на импорт товаров, которые ранее им было запрещено ввозить. Частные лица могли оперировать товарами, выступая от имени государственных внешнеторговых организаций. Кроме того, была упразднена монополия госсектора на импорт и оптовую продажу торговцам и перекупщикам таких потребительских товаров первой необходимости, как рис, чай, сахар, кофе и пищевой жир. Подобным же образом постепенно была отменена госмонополия на закупку некоторых овощей и фруктов у фермеров. Государство сохраняло монополию на заготовку только тех видов сельскохозяйственной продукции, которые рассматриваются как стратегические, в частности, хлопок, пшеница, сахарная свекла25.

Механизм государственного контроля над внешней торговлей в Сирии продолжает существовать, однако его использование стало более ограниченным. Так, государственные банки, осуществлявшие ранее полный контроль над частным экспортом и импортом, постепенно стали играть роль посредника во внешнеторговых операциях.

Подводя итоги либерализационным мерам, принятым сирийским правительством в 90-е годы, можно сделать вывод о том, что в стране постепенно создается модель экономического развития, ориентированная на рыночные отношения и частную собственность. Отказавшись от части хозяйственных функций и расширив поле деятельности частного бизнеса, государство смогло решить некоторые проблемы финансового характера и мобилизовать определенные ресурсы частного сектора, которые, в противном случае, привлечь в сирийскую экономику было бы невозможно. Частный сирийский капитал завоевывает все новые и более прочные позиции в экономике страны. В конце 90-х годов более 60% ВВП CAP приходилось на негосударственный сектор, при этом его доля достигала 98% в сельском хозяйстве, 72% – в сфере транспорта, 62% – в обрабатывающей промышленности и 13% – в сфере услуг26.

Тем не менее дальнейших радикальных структурных изменений в Сирии в истекшем десятилетии не произошло. Крупномасштабная приватизация собственности в этот период в стране не проводилась. В этой области правительство в конце 90-х годов сделало лишь первые шаги, рассмотрев проекты по созданию необходимых элементов рыночной инфраструктуры (фондовой и валютной биржи, частных банков и т.п.). Однако существенных сдвигов не произошло, кроме открытия отделений трех иностранных банков в свободной зоне, хотя этот факт является говорящим на фоне тридцатилетнего запрета на операции зарубежного капитала внутри страны.

Либерализация экономики, приватизационный процесс имеют свои специфические особенности и в арабских государствах Персидского залива.
Как уже неоднократно отмечалось, в странах ССАГПЗ доминирует государственный сектор. Решающую роль в установлении жесткого контроля государства над хозяйственной деятельностью сыграло преобладание нефтяного сектора. В результате к началу 90-х годов на государственных предприятиях производилась преобладающая доля ВВП аравийских монархий. Как и в других арабских странах, разбухший государственный аппарат, главным образом выполняющий функцию распределения государственных доходов, регулировал, в основном монопольно, экономическую жизнь.

Нестабильность нефтяных доходов в течение почти пятнадцати последних лет предопределила растущее осознание правящими элитами стран Аравийского полуострова необходимости экономической либерализации и радикального пересмотра путей и методов управления экономикой.

К проведению глубокого реформирования национального хозяйства с целью создания условий для постепенного перехода к рыночной экономике Саудовскую Аравию подталкивает накопление комплекса негативных социально-экономических факторов, а также поиск способов ускорения экономического роста. Руководство королевства, как показывает анализ, осознало пагубные последствия сохранения значительного дефицита государственного бюджета, промедления в осуществлении структурной перестройки и поддержания сбалансированного развития общественного производства только за счет высоких цен на нефть. Помимо этого, появилось понимание, что политика сдерживания государственных расходов недостаточна для обеспечения высоких темпов экономического роста и необходимого уровня инвестиций. «Поворот к частному сектору делает бюджет более независимым». Эта точка зрения отражает суть нового подхода государства к экономической политике. Ведь «по мере укрепления своих позиций частный капитал перестанет рассматривать государство как свою опору. Процесс воспроизводства станет менее зависимым от нефтяного сектора»27.

Многие аналитики в качестве ключевого пункта экономической реформы рассматривают либерализацию фондового рынка страны, начало которому было положено в 1997 г. решением Валютного агентства Саудовской Аравии (ВАСА, Центральный банк), одобрившим создание Саудовско-американским банком («Samba») совместного фонда («The Saudi Arabian Investment Fund»). В соответствии с этим решением всем иностранным инвесторам разрешено осуществлять сделки на рынке ценных бумаг королевства. Ожидается, что другие саудовские банки последуют примеру «Samba» и создадут свои фонды для привлечения капиталов из-за границы28.

Реформа фондового рынка Саудовской Аравии необходима, поскольку, несмотря на более высокую капитализацию по сравнению с любой другой арабской страной (около 48 млрд. долл. в 1996 г.), он является относительно неликвидным: оборот, например, в 1996 г. составил лишь 15% общей капитализации29. В идеале реформа должна включать создание независимой структуры, регулирующей рынок. В настоящее время листинг компаний, акции которых котируются на рынке ценных бумаг, осуществляет Министерство торговли, а ВАСА контролирует долю акций, участвующих в сделках купли-продажи. Потенциальные иностранные инвесторы хотели бы, чтобы их права были четко оговорены и закреплены в саудовском законодательстве.

В середине 90-х годов на фондовом рынке королевства оборачивались акции лишь 70 компаний, многие из которых являлись акционерными обществами закрытого типа. С целью привлечения на рынок ценных бумаг страны крупных семейных фирм Министерство торговли в июле 1997 г. выпустило инструкцию, впервые предусматривающую, чтобы частные фирмы, трансформирующиеся в акционерные компании открытого типа, владели капиталом не менее 75 млн. сауд. риалов (20 млн. долл.)30. Появилась надежда, что разработка четкого критерия и относительно небольшой размер требуемого минимального капитала будут стимулировать саудовских бизнесменов, владеющих семейными фирмами, начать операции на фондовом рынке. Однако требование инструкции, чтобы доход на акцию составлял, как минимум, 10% в течение пяти лет до включения компании в листинг, рассматривается некоторыми предпринимателями как слишком жесткое.

Следует отметить, что пока процесс акционирования в Саудовской Аравии развивается медленно. Саудовские компании все еще находятся на стартовой позиции по сравнению с их соседями по Персидскому заливу или ведущими египетскими семейными фирмами. В качестве первого шага к последующим преобразованиям они избирают превращение в закрытые акционерные общества. Так, в конце 90-х годов саудовская «Al-Zamil Group» создала закрытую акционерную компанию «Al-Zamil Industrial Investment Co.», 60% капитала которой принадлежит членам семьи. Остальная часть была размещена среди местных инвесторов, а также из стран ССАГПЗ.

В подобную структуру превратились сравнительно недавно и две другие семейные структуры королевства – «Ahmed H. Fitaihi Company of Jeddah» и «National Commercial Bank» (NCB) – крупнейший частный банк на Ближнем Востоке. При этом новые инвесторы «Fitaihi» получили 25% акций. Владельцы NCB продали 20% акций банка восемнадцати новым акционерам, начав тем самым процесс, который может привести со временем к открытой подписке31.

Важной составной частью экономической реформы должна стать подготовка нового налогового законодательства. По словам саудовского министра финансов И.Ассафа, налоговый режим будет изменен таким образом, чтобы создать равные условия для конкуренции местных и иностранных компаний32.

Вторая половина 90-х годов стала в определенном смысле переломным периодом и с точки зрения перехода саудовского руководства от декларативных заявлений о готовности предпринять решительные шаги по активизации частнопредпринимательской деятельности к практической реализации этой политики.

Весной 1997 г. саудовский министр промышленности и электроэнергетики X.Ямани выступил с предложениями по реструктуризации электроэнергетики королевства. Основной акцент в них делался на замену четырех убыточных государственных компаний, действующих в этой сфере, новой горизонтальной структурой, которая должна была создать самостоятельные подразделения с привлечением частного капитала для производства, передачи и распределения электроэнергии33.

Важное значение саудовское правительство придает привлечению частного сектора в сферу оказания коммунальных услуг. Так, еще в 1995 г. Королевская комиссия по Джубейлю и Янбу (двум крупнейшим промышленным зонам королевства) объявила о плане создания специальной частной компании для удовлетворения растущего спроса на энергию, питьевую и охлажденную морскую воду и другие коммунальные услуги. Эта компания, как предполагается, с финансовой, коммерческой и юридической сторон, а также с точки зрения применения методов заключения контрактов станет моделью для осуществления других энергетических, инфраструктурных и промышленных проектов в королевстве34.

В планах саудовского руководства по созданию условий для продвижения к рыночной экономике и уменьшению бремени, которое несет государство, немаловажное место отводится коммерциализации и приватизации ряда государственных компаний. Так, в процессе разгосударствления находится «Saudi Arabian Airlines» («Saudia»), реорганизация которой началась в 1996 г. Правительство объявило о возможной продаже 30% акций высокоприбыльной промышленной корпорации САБИК, что может привести к сокращению доли государства в ее капитале до 40% (с учетом продажи 30% акций в 1987 г.). Кроме того, одобрены рекомендации Администрации саудовских морских портов («Seapa»), касающиеся последовательной приватизации в сфере портовых услуг, ремонтных служб и управления35.

Приватизационный процесс в Кувейте начался в 1993 г. с продажи «Kuwait Investment Authority» 30% акций, принадлежавших ему в «Kuwait Food Co.», а в 1994 г. была разработана стратегия полномасштабной приватизации36. Комитет, созданный правительством с этой целью, предложил следующие рекомендации: создание приватизационного ведомства под контролем Министерства финансов, ревизия действующих законов, инструкций и других нормативных актов, привлечение иностранных инвесторов и менеджеров, частичная приватизация нефтепереработки и нефтехимии. Ключевой рекомендацией являлось частичное разгосударствление отраслей, связанных с нефтедобывающей промышленностью. В докладе комитета в качестве первоочередных объектов для смены собственности были названы: «Kuwait Oil Tanker Co.», «Kuwait Foreign Petroleum Exploration Co.», «Oil Engineering Company Santa Fe», «Kuwait Aviation Fuelling Co.», внутренняя сеть распределения нефтепродуктов, некоторые новые проекты «Petrochemical Industries Co.»37.

Другие рекомендации включали продолжение приватизации телекоммуникационных компаний, продажу как минимум 25% акций «Kuwait Airways Corporation», полное акционирование «Kuwait Public Transport Corporation», продажу около 70% акций «Kuwait Investment Authority» в 39 компаниях, зарегистрированных на фондовой бирже38.

В 90-е годы Оман также сделал твердую ставку на сильный частный сектор в своей экономической стратегии. «Правительство должно стимулировать приватизационный процесс. Дать возможность частному сектору выполнять свою роль»39. Эти слова министра развития султаната М.Аль-Юсефа могут считаться лозунгом экономической перестройки в этой стране.

Пробным шагом в области приватизации в Омане был проект «Манах», который стал также первым частным энергетическим объектом на Ближнем Востоке. Другим передовым проектом региона, базирующимся на концепции вертикальной интеграции, может стать строительство в султанате частной электростанции «Саляля» мощностью 200 МВт. Это означает, что владелец объекта будет производить электроэнергию, передавать ее и распределять в определенном районе. Он будет напрямую выставлять счета потребителям и собирать платежи в отличие от проекта «Манах», в соответствии с которым частные предприниматели, построившие электростанцию мощностью 90 МВт в 1996 г., продают электроэнергию государству40.

Приватизационная программа Омана включает также ряд других проектов в области инфраструктуры. В частности, финансирование, строительство и эксплуатацию новой водораспределительной системы в Маскате частным консорциумом, возглавляемым местной компанией «Galfar Engineering and Contracting», сооружение насосной станции и водораспределительной сети в Мисурате; сооружение крупного транзитного порта в Саляля с использованием элементов как государственного, так и частного финансирования и др. Частный сектор прочно утвердился также в области профессионального обучения и образования: во второй половине 90-х годов в стране насчитывалось около 70 частных школ41.

Оман (вслед за Египтом) добился в 90-е годы заметного прогресса в акционировании семейного бизнеса и развитии рынка ценных бумаг. В частности, оманская «Tawoos Group» исключила членов семьи из управления компанией. Семейные собственники и директора в компаниях «Tawoos» и «Renaissance» лишились всех исполнительских полномочий. Они теперь занимаются разработкой стратегии на уровне советов директоров, передав управление филиалами в руки квалифицированных менеджеров. Оманские компании, желающие принимать участие в работе фондовой биржи Маската (Muscat Securities Exchange – MSM), получают налоговые льготы. MSM опередил аналогичные структуры в странах-членах ССАГПЗ с точки зрения готовности пригласить к участию иностранных инвесторов42.

Таким образом, практика истекшего десятилетия показала, что Оман нащупывает свой путь перехода к рыночной экономике. Важное место при этом отводится приватизации с целью более широкого вовлечения частного сектора в процесс экономического развития султаната.

Что касается трех других монархий – ОАЭ, Катара и Бахрейна, то с точки зрения экономической либерализации наиболее продвинулись Эмираты, где в мае 1996 г. была обнародована широкомасштабная программа приватизации электроэнергетики и водоснабжения Абу-Даби. Необходимо отметить, что реструктуризация указанных областей осуществляется быстрыми темпами. Созданный для этой цели Комитет по приватизации при содействии международных консультантов уже разработал новую систему регулирования этой сферы и начал реорганизацию Департамента водоснабжения и электроэнергетики. Ощутимый прогресс наблюдался также в осуществлении первого частного энергетического проекта – «Тавиля А-2»43.

Президент ОАЭ шейх Зайд Аль-Нахайян в августе 1997 г. подчеркивал, что программа приватизации затрагивает не только электроэнергетику и водоснабжение, она включает выработку новой стратегии развития. «Абу-Даби располагает средствами и ресурсами для удовлетворения будущего спроса на электроэнергию и воду. Но было решено, что частному сектору необходимо предоставить возможность инвестировать в крупные проекты. Тридцать лет назад он не был так развит. Сегодня частный сектор участвует везде, и мы думаем, что он достаточно силен и организован для инвестирования в экономику»44.

Либерализационные и приватизационные программы, к осуществлению которых приступило большинство арабских стран в 90-е годы, имеют более значительные шансы на успех, чем попытки подобных реформ в предшествующий период. Такой вывод обусловлен прежде всего тем, что многие факторы, ранее препятствовавшие экономическому реформированию, в современных условиях в определенной мере утратили свое былое значение. Так, заметно снизилось сопротивление рыночным преобразованиям со стороны различных оппозиционных сил, в частности, предпринимательской элиты, которая вынуждена брать на себя все более значительные политические и экономические риски, поскольку государство уже не в состоянии обеспечить ей прежний уровень протекционизма. К этому следует добавить, что в истекшем десятилетии в арабском обществе возросла экономическая сила средних предпринимательских групп, не связанных непосредственно с политической и бюрократической верхушкой и заинтересованных в рыночных реформах. Кроме того, в рассматриваемых странах в 90-е годы началась подготовка законодательной базы и регулирующих институтов, необходимых для проведения реформирования национальных хозяйств, нацеленного на постепенный переход к рыночной экономике.

Несмотря на живучесть традиционализма в арабском обществе, в условиях разворачивающейся в мире глобализации и развивающегося в этом регионе процесса модернизации набирают силу новые тенденции. Компьютеры и многообразные информационные системы, спутниковая связь становятся обычной принадлежностью предприятий современных секторов экономики. Набирает силу децентрализация предприятий, создаются их филиалы, вводится краткосрочное планирование, внедряется маркетинг, усиливается специализация различных производственных, торговых, обслуживающих и других структур.

Однако, оценивая фактические достижения экономической либерализации в арабских странах в целом, необходимо отметить, что пока они весьма скромны, что обусловлено комплексом факторов, среди которых следует выделить социально-политический.

Пытаясь остановить приватизацию в Египте, которая, по их мнению, противоречит конституции, лидеры оппозиционных политических партий (левых и происламистских) в середине 90-х годов подали на правительство в суд. Они требовали, чтобы Каирский административный трибунал отменил декрет Совета министров АРЕ о проведении приватизации. При этом истцы утверждали, что они не против приватизации как таковой, однако, не согласны с методами, которыми она осуществляется.

В Кувейте предприниматели выступают в настоящее время как значительная сила, призывающая к политическим изменениям в стране. Либерализация экономики и стимулирование частного сектора неизбежно приведут, по нашему мнению, к подобным результатам повсеместно в арабском мире.

Финансовые реформы, включающие сокращение субсидий и увеличение налогов, намечаемые в ряде стран ССАГПЗ, уже вызвали рост требований проведения демократических преобразований в аравийских монархиях. Можно предположить, что по мере увеличения здесь числа успешно развивающихся частных компаний представители предпринимательского капитала будут все более громко заявлять о своем желании участвовать в формировании социально-экономической политики в этих странах.

Арабская правящая элита, со своей стороны, не желает выпускать рычаги управления экономикой из своих рук и ищет паллиативные решения, консервируя неэффективные методы хозяйствования, идет на ухудшение условий воспроизводства, снижение уровня жизни с тем, чтобы сохранить социальную структуру режимов и не утратить власть. Это порождает двойственность экономической практики, непоследовательность и половинчатость решений.

Экономические реформы также пугают арабскую бюрократию. Сложившаяся система управления экономикой обеспечивает работой и чувством социальной значимости немалую армию государственных служащих. Их труд оплачивается достаточно высоко, они пользуются такими льготами, как жилье, транспорт, пенсионное обеспечение, наряду с возможностями, порождаемыми коррупцией и протекционизмом. Привычный образ их жизни может быть изменен в результате реформ, и государственные служащие арабских стран действуют инстинктивно, препятствуя развитию этих процессов. Ближневосточные правители принимают во внимание точку зрения бюрократии, так как хорошо осознают, что если они потеряют доверие своего среднего класса, то их позиции могут быть подорваны изнутри и стать более уязвимыми перед давлением низов общества.

В то же время осторожный подход руководства арабских стран к экономической либерализации можно объяснить стремлением избежать при переходе к рыночной экономике потрясений, которые не в традициях арабов, ценящих экономическую стабильность, финансовую устойчивость, социальное и политическое спокойствие.

Ускорение преобразований в рассматриваемых государствах во многом сдерживается неразвитостью фондовых рынков, которая, в свою очередь, обусловлена сохраняющимся «семейным» характером арабского частного капитала. Крупные промышленные, финансовые и холдинговые структуры на Арабском Востоке, как правило, объединяют кровных родственников и членов семьи. Даже если первоначально предприятие было создано одним лицом, после его смерти активы распределяются внутри клана. Хотя за прошедшие десятилетия число собственников может превысить два десятка человек, они все получают равные доли доходов при том, что реально участвуют в управлении предприятием два-три человека из семьи.

В условиях, когда ключевую роль в региональном развитии начинают играть рынки капиталов, традиционные арабские фирмы сталкиваются с множеством проблем, одна из которых – смена поколений. Поскольку основатели уходят, первостепенную важность приобретает необходимость выработки разумных правил преемственности в рамках семейных кланов. Другие проблемы могут проистекать из конфликтов между отцом и сыновьями, семейственности, а также традиционного недоверия к аутсайдерам. Членов семьи, независимо от их образования и способностей, предпочитают профессиональным менеджерам, что часто мешает фирме осуществлять последовательно и грамотно долгосрочную стратегию. Испытывающие подобные трудности семейные фирмы вряд ли окажутся в числе преуспевающих или станут крупными компаниями глобального масштаба через 25–30 лет. В этой связи многие арабские и западные эксперты считают, что в интересах расширения своей деятельности семейные структуры должны стать акционерными компаниями. Так, Халед Кану, исполнительный директор базирующейся в Бахрейне «Kanoo Group», полагает, что, поскольку арабские страны все больше вовлекаются в ВТО, небольшие семейные компании будут не в состоянии конкурировать с гигантами глобального масштаба, которые, несомненно, выйдут на рынок в ближайшем будущем45. По его мнению, акционирование пойдет на пользу региональной экономике. Оно увеличит число компаний, продающих акции на фондовых рынках, и даст шанс их служащим стать участниками бизнеса, что, в свою очередь, послужит стимулом для более продуктивной деятельности. В то же время есть осознание того, что превращение в открытые акционерные общества имеет свои негативные моменты. «Семьи теряют свободу маневра. Вас, с одной стороны, контролирует правительство, а с другой – акционеры. Вы не можете принять быстрое решение и должны добиваться одобрения совета директоров» [80, с. 3].

Кроме того, в арабском обществе существуют различные предубеждения, связанные с традициями. Так, если на Западе превращение компании в публичную (т.е. в такую, акции которой свободно обращаются на фондовой бирже) считается высшей точкой в развитии предприятия, то на Ближнем Востоке, особенно в районе Персидского залива, продажа акций рассматривается как свидетельство того, что владельцы (обычно это семейные кланы) не имеют возможности для самостоятельного продолжения бизнеса.

В заключение следует подчеркнуть, что продвижение арабских стран Ближнего Востока к рыночной экономике, безусловно, существенно тормозится отсутствием адекватной законодательной базы, а также регулирующих, финансовых и административных структур и институтов, необходимых, в частности, для определения прав собственности, практической реализации контрактов и развития конкуренции.
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К.Н.Рыжак

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА В ТУРЦИИ

Традиционно в экономике Турецкой республики транспорт играет важную роль. В силу особенностей транзитного географического положения страны на перекрестке двух частей света – Европы и Азии, в непосредственной близости от Африки, на исторических торговых путях между Востоком и Западом, Турция является своеобразным мостом для широкого потока различных грузов, следующих в обоих направлениях, служит связующим звеном в международной торговле.
Подобное расположение Турции в стратегически важном районе, а также контроль над Черноморскими проливами, открытый выход к 4 морям – Черному, Мраморному, Эгейскому и Средиземному предопределили необходимость широкого развития транспортной системы страны.
Несмотря на определенные трудности, экономика Турции динамично развивается, растет ВВП страны, увеличивается ее внешнеторговый товарооборот. Если в 1995 г. внешнеторговый оборот страны составлял 57 млрд. долл., то в 2000 г. его показатель находился уже на уровне 65 млрд. долл.1 Естественно, подобное ускоренное развитие экономики и, в особенности, внешней торговли требуют обеспечить растущие потребности в современных видах транспорта.
Особенную актуальность тема транспортной системы Турции, ее возможностей и перспектив обрела в результате серьезных геополитических изменений, произошедших в мире в последнее десятилетие. Неуклонно усиливается взаимосвязь, взаимозависимость различных регионов мира. Постоянно расширяется грузооборот между странами. Большой степени достигли интеграционные процессы в ЕС, где Турция является ассоциированным членом. Увеличиваются грузопотоки, следующие в Европу из стран Центральной и Восточной Азии. Образование в результате распада СССР новых независимых государств в Центральной Азии и Закавказье обусловило необходимость налаживания ими собственных связей с Европой, и роль Турции здесь как важного звена в транспортных путях чрезвычайно велика. В этих планах Турции отводится важная роль транзитного посредника. Все это предопределяет значительное внимание, уделяемое в последнее время транспортной системе Турецкой Республики.
Большое значение придается в связи с этим железнодорожному транспорту Турции. Проблема современного состояния железных дорог в Турции, технической оснащенности парка железнодорожных составов, задач и перспектив развития этого вида транспорта приобретает национальную значимость ввиду той потенциальной роли, которую может сыграть в недалеком будущем этот вид транспорта.
Железные дороги в Турции находятся в собственности государства. В 1923 г. все железные дороги страны, общая протяженность которых на тот период составляла около 4 тыс. км, построенные в основном иностранными компаниями в соответствии с концессиями, полученными от Османского правительства, национализировали по Указу Правительства Турецкой республики № 506. Было создано Государственное управление Анатолийско-Багдадских железных дорог. В 1953 г. Управление было преобразовано в Государственную экономическую организацию (ГЭО), получившую название «Железные дороги Турецкой Республики» (ЖДТР)2 и существующую до настоящего времени. В ее ведении находится весь комплекс вопросов, связанный с управлением железными дорогами страны. ЖДТР ведет строительство новых железнодорожных линий, обеспечивает эксплуатацию существующих, осуществляя, в том числе, внешнеторговые перевозки, проводит модернизацию технического парка, владеет складскими помещениями на крупнейших железнодорожных узлах, занимается вопросами социальной сферы железнодорожников. Общая численность персонала организации составляет 47 тыс. человек.
К сожалению, в настоящее время железнодорожный транспорт в стране сталкивается с рядом значительных проблем. Одной из них является техническая отсталость отрасли.
Из проложенных на сегодняшний день 8 607 км железнодорожных путей электрифицировано лишь 17063. Несмотря на то, что ежегодно проводится замена 300–500 км путей, их общий уровень не отвечает современным требованиям. Из 653 действующих локомотивов большую часть составляют тепловозы (585 единиц) и паровозы (50 единиц). Электровозов в локомотивном парке всего лишь около 12% – 68 единиц. Большинство из 1040 пассажирских и 17200 грузовых вагонов являются давно устаревшими. Почти все железные дороги страны одноколейные, что негативно сказывается на интенсивности движения. К тому же средняя скорость на железных дорогах Турции не превышает 80 км/час, что существенно ниже среднеевропейских показателей4.
Все эти факторы, а также высокая степень конкуренции со стороны автомобильного транспорта, использование которого в Турции зачастую оказывается значительно более рентабельным, особенно при перевозках на небольшие расстояния, предопределили тот факт, что основные показатели, характеризующие интенсивность использования железнодорожного транспорта, такие как количество пассажиров/км и тонн перевезенного груза/км в Турции весьма низки и составляют соответственно 6.160 на 106 и 8.376•106 Для сравнения, в Великобритании эти же показатели соответствуют 35.2001 и 17.668•106.4
Другой важной проблемой является недостаточная степень развитости внутренней сети железнодорожных путей. Плотность железных дорог невелика и составляет 0,01 км железнодорожных путей на кв. км территории. К примеру, во Франции этот показатель выше в 5 раз4. Многие районы страны фактически лишены железнодорожного сообщения. В частности, железные дороги отсутствуют практически на всем протяжении средиземноморского побережья Турции от Серика до Мерсина5. Слабо налажено железнодорожное сообщение между крупнейшими индустриальными районами страны – Стамбулом, Бурсой, Зонгулдаком. Не развита железнодорожная сеть в восточных районах страны.
Корень всех проблем железнодорожного транспорта Турции – нехватка финансирования. Государство, владеющее железными дорогами, большую часть финансовых средств, выделяемых в бюджете на транспортную систему, расходует на развитие других видов транспорта.
Приходится констатировать, что уровень развития железнодорожного транспорта в Турции на сегодняшний день остается невысоким, он не соответствует требованиям, которые предъявляются к нему в современных условиях.
Согласно данным «Железных дорог Турецкой Республики», из грузооборота Турции с Европой, который ежегодно оценивается в 80 млн. долл., на долю железнодорожного транспорта приходится всего около 3%.
Тем не менее, исходя из потребностей международных экономических связей, существует объективная необходимость скорейшего развития железнодорожного транспорта в стране, и поэтому властями предпринимаются попытки решения стоящих перед отраслью проблем. Ниже будут рассмотрены перспективные проекты развития турецкого железнодорожного транспорта, строительства новых линий, а также участия Турции в различных международных проектах, связанных с использованием железнодорожного транспорта.
Необходимо отметить, что после прекращения активного железнодорожного строительства в 50-х гг. основной упор делался на поддержание и ремонт существующих путей, модернизацию и улучшение технических характеристик парка локомотивов и вагонов. Тем не менее острой проблемой железнодорожного транспорта Турции продолжает оставаться наличие на железных дорогах большого количества устаревшего оборудования, его техническое отставание от современных стандартов.
В последнее время в Турции предпринимаются значительные усилия по модернизации железнодорожного транспорта, внедрению новых технологий. В вагоностроительной отрасли Турции начато производство вагонов нового типа – TSV20006. Необходимость производства новых типов вагонов, которые обеспечивали бы пассажирам более комфортные условия поездки было во многом продиктовано растущей конкуренцией в пассажирских перевозках со стороны автомобильного транспорта. Рейсовые автобусы предоставляли значительно более комфортные условия поездки, причем стоимость проезда была ниже, чем в поездах. Даже на линии Анкара-Стамбул, которая является лучшей в стране по всем показателям, количество железнодорожных пассажиров стало заметно сокращаться. Вследствие этого ЖДТР в 1992 г. объявили о начале производства нового типа вагонов, которые призваны существенно повысить комфорт пассажиров поездов. Существует несколько моделей вагонов серии TSV2000, однако они все обладают сходными техническими характеристиками: ширина колеи 1435 мм, что соответствует европейским стандартам; общая длина – 26,4 метра; ширина – 2,8 метра, высота – 4,0 метра. Двери снабжены электро-пневматическим механизмом открытия, который срабатывает автоматически, когда скорость движения вагона снижается до 5 км/час. В вагонах установлены системы климат-контроля, что особенно важно в турецких природных условиях: отопительная система мощностью в 40 кВт, система охлаждения воздуха мощностью в 35 кВт и кондиционер. Моноблоковые шасси модели Y-32 снабжены системой защиты от вибрации и приспособлены для движения со скоростью до 200 км/час. По другим показателям данный тип вагонов также соответствует высоким стандартам.
Первым образцом вагонов нового типа стали вагоны Pulman. Основные особенности вагона Pulman заключаются в наличии 2 рядов сидений вдоль одного из бортов и одного ряда вдоль другого (система 2+1). Всего в вагоне находится 60 мест для пассажиров. Особо обеспечивается звукоизоляция салона. Вагоны отличаются современным дизайном, удобством и высоким техническим уровнем. Помимо вагонов Pulman в серии TSV2000 также выпущены вагоны-рестораны, купейные вагоны 2-го класса и спальные вагоны 1-го класса. Преимущества новых моделей вагонов очевидны. Несомненно, что с их широким вводом в эксплуатацию, привлекательность железнодорожного транспорта в глазах пассажиров будет расти.
Также вагоностроительными предприятиями Турции ведется производство современных моделей так называемых железнодорожных автобусов (Raybus). В ближайшие годы планируется начать широкую эксплуатацию этого вида транспортных средств, прежде всего на линии Анкара-Стамбул. Благодаря специальной аэродинамической конструкции, способной к наклону, такой «автобус» способен развивать скорость до 200 км/час. Система звукоизоляции обеспечивает надежную защиту от постороннего шума мощностью до 65 Дб. Управление обеспечивается автоматической контрольной системой из 16 компьютеров. Уровень потребления топлива на 1 километр пути – 0,7 литров. Это меньше, чем в большинстве подобных систем в Европе.
Активно идет процесс строительства новых моделей локомотивов на электрической тяге. К примеру, начиная с 1999 г. было построено 5 современных локомотивов на электрической тяге модели DH9500 и мощностью 950 кВт.
Важной частью программы технической модернизации железных дорог Турции является проведение масштабных работ по электрификации линий. Электрификация железнодорожных линий входит в пакет экономических требований, предъявляемых Турции для вступления в ЕС. В 1998 г. по сравнению с 1995 г. протяженность электрифицированных линий выросла на 700 км.
Одним из важнейших направлений модернизации системы железнодорожного транспорта в Турции является осуществление проектов строительства новых линий, ориентированных как на внутригосударственные, так и международные перевозки. Реализация намеченных планов позволит значительно улучшить состояние железнодорожной системы в Турции, приспособить ее для обслуживания программ международного экономического сотрудничества.
Вместе с тем в настоящее время существует объективная необходимость дальнейшей активизации государственной политики, связанной с развитием железнодорожного транспорта. Ее диктует значительное увеличение численности населения, достигшего в 1998 г. 63 млн. человек1, рост объемов перевозок и возросшая в результате этого нагрузка на автомагистрали. Сегодня большинство автомобильных дорог между крупными городами Турции сильно перегружено тяжелыми автопоездами, грузовиками и рейсовыми автобусами, средняя скорость движения по дорогам крайне невысока, полотно изношено и требует постоянного ремонта. Проблема еще больше обостряется в зимний период, когда снегопады и снежные заносы затрудняют автомобильное движение по гористой местности.
Более широкое использование возможностей железнодорожного транспорта позволило бы в значительной степени разгрузить автомагистрали, снизить интенсивность движения, обеспечить беспрепятственную связь между городами страны. Этого, в частности, требует развитие и укрепление международных связей в свете возможности вступления Турции в ЕС, перспективы активного развития двусторонних отношений со странами региона, в том числе, с образовавшимися в результате распада СССР независимыми государствами Закавказья и Средней Азии.
На сегодняшний день в Турции существует несколько железнодорожных проектов, находящихся на разной стадии реализации.
Строительство высокоскоростной прямой железнодорожной ветки Анкара-Стамбул (3) (№ 1 на карте). Проект появился в середине 80-х гг., когда был успешно завершен подобный проект TGV (Train Grand Vitesse) во Франции. Необходимо отметить, что существующая линия сообщения между Анкарой и Стамбулом прокладывалась по проекту, где главной доминантой было удешевление стоимости строительства. В связи с этим длина линии значительно превышает расстояние между городами по прямой. Подобный маршрут был проложен во избежание дорогостоящих инженерных работ. Кроме того, существующая дорога почти на всем своем протяжении является одноколейной, что, естественно, снижает транспортные возможности. В случае осуществления проекта строительства новой ветки время перемещения между городами может быть сокращено примерно в 2 раза. Также строительство двухколейной дороги позволит значительно интенсифицировать движение.
Согласно проекту, новая ветка должна начаться в Синджане, недалеко от Анкары. Далее маршрут следования проходит через Айаш, Бейпазары, Наллыхан, Мудурну, Акъязы и выходит к Арифье, где соединяется с уже существующей двухколейной дорогой, ведущей в европейскую часть Стамбула на вокзал Хайдарпаша. Подобный маршрут на 150 км короче нынешнего, длина которого составляет 570 км. При максимальной скорости поезда в 250 км/час время в пути от одного города до другого будет занимать 2,5–3 часа.
В конце 80-х гг. были начаты инженерные работы на участке между Синджаном и Бейпазары. Однако в дальнейшем осуществление проекта столкнулось с недостатком финансирования, и строительство было заморожено. Вместе с тем проект представляется весьма перспективным. Его осуществление может принести значительную выгоду в плане экономии транспортных расходов, увеличения пропускной способности и улучшения связи между крупнейшими городами страны, оно настоятельно диктуется экономической целесообразностью.
Также наряду со строительством прямой линии Анкара-Стамбул разрабатывается программа более эффективного использования существующей трассы, запуска по ней более современных типов поездов.
Другим внутригосударственным железнодорожным проектом является строительство линии, которая должна соединить Анталью и Аланью3 (№ 2). Предполагается постройка 140-километрового электрифицированного двухколейного участка пути в рамках плана создания современной инфраструктуры в прибрежной полосе между Антальей и Аланьей. Работы по его осуществлению были начаты в 1998 г., однако их продвижение идет медленно, причиной опять-таки является отсутствие должного финансирования.
Вместе с тем реализация проекта является весьма важным для обеспечения этого густонаселенного и привлекательного для туризма района современной транспортной инфраструктурой, которая могла бы обеспечить беспрепятственное перемещение большого числа людей, особенно в летний курортный сезон. Проект не представляет каких-либо значительных трудностей в инженерном отношении, в связи с чем имеет сравнительно невысокую стоимость. Следовательно, существует реальная возможность его претворения в жизнь в случае получения достаточного финансового обеспечения.
Также необходимо упомянуть проекты строительства железнодорожных линий Бурдур-Анталья и Полатлы-Афьон5 (№ 3). Претворение этих проектов в жизнь позволило бы наладить прямое железнодорожное сообщение Анкары с побережьем Средиземного моря, что придало бы дополнительный импульс развитию туризма и позволило бы разгрузить автомагистрали. Строительство железнодорожной линии из Бурдура в Анкару входило в государственные планы развития экономики в 30-е гг., однако не было осуществлено. Обременительной особенностью данного проекта является то, что часть маршрута проходит через горный хребет Западный Тавр, что резко увеличивает сложность и стоимость строительных работ. Необходимо преодоление двух перевалов высотой 900 и 1200 м. Все это затрудняет выполнение проекта, однако нельзя исключать возвращения к нему в рамках развития инфраструктуры побережья Средиземного моря в Турции.
В 1999 г. в Турции некоторые государственные деятели высказывали соображения о необходимости строительства прямой железнодорожной ветки Полатлы-Афьон. Создание прямой ж/д линии позволило бы в значительной степени снять напряженность движения по маршруту между Анкарой и Афьоном и по шоссе Эскишехир-Полатлы.
Несомненным плюсом этих двух проектов является возможность прямой связи столицы со средиземноморским побережьем, однако особенности рельефа, как уже отмечалось выше, затрудняют их выполнение.
Заслуживает внимания также проект строительства железнодорожной линии из Бурсы в Бюзююк5 (№ 4), перевалочного пункта на пути следования поездов из Анкары в Стамбул. Бурса занимает пятое место в стране по численности населения и является после стамбульского вторым по значению индустриальным районом Турции. В самой Бурсе и ее окрестностях сосредоточено большое число различных промышленных предприятий. Налаживание железнодорожного сообщения со столицей и Стамбулом представляется весьма выгодным для осуществления перевозок пассажиров и различных грузов.
Другой планируемый к реализации проект железнодорожной линии призван связать район Зонгулдакского угольного бассейна со Стамбулом. Предполагается прокладка линии из Стамбула до Адапазары, далее на Эрегли и Зонгулдак5 (№ 5). Экономические преимущества этой железнодорожной линии очевидны. Существующее сообщение по окружной автодороге через Ырмак не удовлетворяет потребностей региона. Кроме того, дорога проходит по гористой местности, что затрудняет движение. С вводом в строй линии была бы сильно облегчена и удешевлена доставка угля на предприятия и тепловые электростанции Стамбула. Уже завершено строительство небольшой части этой линии – от Эрегли до Армутчука, однако и этот проект испытывает нехватку финансирования.
Проектируется также прокладка железнодорожных путей от Анкары на восток страны для снижения стоимости добываемой в восточных районах железной руды. Предполагается также строительство прямой ветки из Анкары в Самсун3 (№ 6), крупный порт на черноморском побережье Турции, что облегчит транспортировку грузов в столицу. Проект не представляет значительных сложностей и в инженерном отношении.
В последнее время внимание привлек новый амбициозный проект ЖДТР. Планируется к сооружению железнодорожный тоннель под Босфором, который бы соединил европейскую и азиатскую части Стамбула и замкнул бы таким образом систему железнодорожных путей Турции. Проект получил название Marmaray4.
Приблизительная стоимость проекта оценивается в 1,6 млрд. долларов2. Длина тоннеля должна составить 13,3 км. Также проект включает в себя модернизацию 63 километров железнодорожных путей в пригороде Стамбула. Таким образом, общая длина намечающейся к постройке трассы составляет 76,3 км. Конечными пунктами линии, которая должна соответствовать высоким техническим требованиям, станут населенные пункты Гебзе и Халкалы. Длина той части тоннеля, которая непосредственно проходит под проливом Босфор, составляет 1,8 км. Проектируется прокладка подземной трассы, обладающей устойчивостью против землетрясений, разделенной на 18 промежутков. Сооружение тоннеля под Босфором будет начато одновременно с европейской (из Йеникапы) и азиатской (из Согютлючешме) стороны. Промежуточные станции будут расположены в Сиркеджи и Ускюдаре. В Йеникапы будет построена станция, где можно будет сделать пересадку на линию стамбульского метрополитена. Модернизация пригородных линий предполагает строительство третьей колеи для того, чтобы обеспечить планируемый показатель интенсивности движения в 75 тыс. пассажиров в час в каждом направлении. Также ремонту и усовершенствованию подвергнется в общей сложности 41 станция, длина платформ на каждой из них будет доведена до 180 метров.
Финансирование проекта будет осуществляться за счет привлечения зарубежных инвестиций. 19 августа 1999 г. в Анкаре было подписано соглашение ГЭО ЖДТР с японским Фондом экономического сотрудничества5. Согласно этому документу, японский инвестор выделил на осуществление проекта 866 млн. долл., 117 млн. уже получены турецкой стороной. Эта часть средств предназначается для проведения проектных, дизайнерских и ряда подготовительных инженерных работ. ЖДТР объявили, что реализация проекта потребует выпуска к 2005 году, на который намечено открытие тоннеля, 544 вагонов новых моделей. Однако впоследствии, в связи с поразившим турецкую экономику глубоким кризисом, реализация проекта была временно приостановлена. Тем не менее, судя по объему предполагаемых вложений, данный грандиозный проект имеет перспективы претворения в жизнь. В случае осуществления проекта будет сделан колоссальный шаг вперед в развитии железнодорожной сети в Турции. Это позволит железнодорожному транспорту страны играть более важную роль во внешнеэкономических связях.
Ныне в стадии разработки находятся проекты создания железнодорожного моста через Дарданеллы, а также строительства железнодорожной ветки Татван-Ван3 (№ 7), чтобы избежать использования паромной переправы, которая значительно увеличивает время в пути. Эти проекты ориентированы на внешние перевозки. Вообще проекты, связанные с развитием железнодорожного транспорта Турции в той его части, которая касается участия в международных экономических связях, ныне приобретают особую важность.
В целом, подводя итог обзору проектов строительства новых железнодорожных линий в Турции для сообщений внутри страны, необходимо отметить, что осуществление многих из них давно назрело и объективно необходимо. Строительство новых железнодорожных путей экономически выгодно и обоснованно. Несмотря на то, что в отдельных районах в силу особенностей рельефа строительство сталкивается с техническими трудностями, сооружение новых линий позволило бы в значительной мере разрешить многие транспортные проблемы страны, создать развитую инфраструктуру, базу для дальнейшего развития экономики регионов. Общей проблемой для всех железнодорожных проектов является нехватка финансирования. Возможным решением проблемы могло бы стать привлечение в строительство национальных частных инвестиций, частичная приватизация железных дорог, привлечение иностранного капитала. В целом при обеспечении достаточного финансирования существуют широкие перспективы для развития внутренней железнодорожной сети в Турции.
Как отмечалось выше, особое внимание в последние годы приковано к международным проектам развития железнодорожного транспорта Турции. Многие из них весьма многообещающи. К сожалению, приходится констатировать, что вплоть до недавнего времени роль железнодорожного транспорта страны во внешнеэкономических связях оставалась весьма незначительной. Как уже отмечалось выше, доля железнодорожного транспорта в товарообороте со странами ЕС не превышала 3%, на восточных границах страны транснациональные перевозки фактически не велись. Было закрыто железнодорожное сообщение с Ираном, Ираком, весьма ограничены связи с Сирией. Вследствие трудностей в отношениях с Арменией, возникали значительные проблемы в использовании железнодорожной линии, ведущей из Турции в Закавказье и далее в Центральную Азию. Вместе с тем в последнее время в результате значительных геополитических изменений в мире, возникает объективная потребность в интенсификации, развитии международной торговли между странами Закавказья и Центральной Азии и европейскими государствами. Существуют проекты по восстановлению Великого шелкового пути как маршрута для перевозки товаров азиатского производства от Кореи до Ирана в Европу транзитом через сухопутную территорию азиатских государств. Турции в этих проектах отводится очень важная роль. Особенная нагрузка выпадает на железнодорожный транспорт страны, весомое значение приобретает его способность к перевозке растущего все бόльшего потока товаров, обеспечения бесперебойной и быстрой доставки. В этих целях в Турции в настоящее время идет разработка ряда важных проектов.
В частности, активно готовится проект строительства прямой железнодорожной ветки Карс – Тбилиси7. Грузия проводит политику ориентации на сотрудничество с Западом, и необходимость развития отношений Грузии с Турцией в этом свете выходит на передний план. По сути, реализация этого проекта является одним из звеньев укрепления широких двусторонних связей соседних стран. Как известно, существующая линия, соединяющая Турцию и Грузию, проходит частично по территории Армении. Турецко-армянские отношения же в настоящий момент являются достаточно напряженными, одной из причин чего служит конфликтная ситуация в Нагорном Карабахе.
В связи с этим было решено начать создание прямой железнодорожной ветки Карс – Тбилиси. Ее общая протяженность должна составить 287.7 Линия подразделяется на 3 участка. Первый – от Карса до Куртункале – пункта на турецко-грузинской границе протяженностью 92 км. Здесь необходима прокладка новой линии. Второй – от Куртункале до Алхалаки – 35 км новой линии на территории Грузии. Третий участок представляет собой дорогу Алхалаки-Тбилиси длиной 160 км. Здесь предполагается модернизация существующей одноколейной железнодорожной линии.
Начало реализации проекта было положено в феврале 1998 г. Однако его осуществление велось медленными темпами из-за недостаточности финансирования. Наибольшие проблемы возникли на турецком участке трассы. В марте 2001 г. президент Грузии Эдуард Шеварнадзе заявил, что финансирование проекта возьмет на себя китайский инвестор, однако подтверждения это высказывание пока не получило. На данный момент перспективы проекта неясны. Складывается впечатление, что мотивы начала данного строительства имеют скорее политический, нежели экономический характер. С точки зрения экономической выгоды и того, что касается непосредственно железнодорожного аспекта, наилучшее решение транспортной проблемы видится в поиске взаимоприемлемого решения с Арменией по данному вопросу и использовании существующей линии.
Гораздо более перспективным видится направление развития связей с Ираком и Ираном, а через их территорию с государствами Центральной и Восточной Азии. Действительно, сейчас складываются все условия для организации широкомасштабных экономических связей по древним торговым путям между азиатскими и европейскими государствами. Существуют взаимные интерес и потребность европейского и азиатского рынков. Товары из Ирана, Пакистана, Китая предприниматели стремятся продвинуть на европейский рынок. Турция может и должна служить посредником и партнером в этих связях.
Предпринимаются различные меры для стимулирования этих процессов. В марте 2001 г. было восстановлено прямое железнодорожное сообщение Турции и Ирана через пограничные узловые станции Рази и Капыкей. В настоящее время Иран активно реализует программу развития своих железных дорог. Одной из главных целей этой широкомасштабной программы является создание возможностей для доступа иранских товаров в Европу. Об этом в интервью журналу «Sana`t-e-Haml-O-Naghl» заявил один из директоров Государственной железнодорожной компании Ирана Сайед Али Асгар Мусави. Роль Турции в этом вопросе исключительно велика. Сообщение с Ираном осуществляется по так называемой железной дороге СЕНТО, построенной в 1971 г. Путь от Тегерана до Стамбула занимает 2-е суток.
В результате переговоров между представителями сирийских, иракских и турецких железнодорожных и финансовых компаний 7 мая 2001 года было открыто железнодорожное сообщение между Турцией и Ираком8. Сообщение было временно закрыто, начиная с 1981 года (железнодорожная линия проходит через сирийский город Эль-Камышлы).
Важнейшим проектом является организация контейнерного железнодорожного сообщения между Стамбулом и бывшей столицей Казахстана г. Алматы9. Со стороны ЖДТР было объявлено, что на первоначальном этапе поезд будет отбывать раз в две недели в обоих направлениях. Предполагаемое время одной транзитной поездки из Алматы через Ташкент и Тегеран в Стамбул составляет 10–11 дней. Этот проект перекликается с упоминавшимся планом строительства железнодорожной линии вдоль южного берега озера Ван в Турции между городами Татван и Ван, однако до реализации данного проекта контейнерные составы будут пересекать озеро, пользуясь существующей паромной переправой, что несколько ограничивает длину и высоту составов маршрутных поездов. Тем не менее, по оценкам специалистов, данный проект в силу предполагаемого транзитного времени и провозного тарифа составит серьезную конкуренцию автоперевозчикам региона. К примеру, грузовик с максимальной загрузкой в 24 тонны достигает Алматы за 20 дней, что в два раза превышает срок контейнерной перевозки маршрутным поездом. Также значительно ниже себестоимость такого вида перевозок. В настоящее время стоимость перевозки 24 тонн груза по указанному маршруту автомобильным транспортом составляет порядка 4–5 тыс. долл. США. Стоимость же перевозки по железной дороге составит около 1300 долл.9
В дальнейшем намечается продление маршрутов движения контейнерных поездов в направлении Западной Европы и портов Китая. Составить конкуренцию автомобильному транспорту и облегчить возможности внешнеторгового обмена призвано упрощение таможенных процедур, которое планируется провести в Турции. Названный проект еще раз доказывает преимущество использования железнодорожного транспорта для осуществления внешнеторговых связей Западной Европы с азиатскими странами через территорию Турции.
Развиваются внешнеторговые связи Турции с помощью железнодорожного транспорта и в западных районах страны. В начале 2000 г. было подписано соглашение с железными дорогами Греции об организации паромных сообщений между греческими портами Пирей и Волос и турецкими Измир и Бандырма. Предусмотрено строительство в этих городах крупных грузовых терминалов.
Еще одним важным проектом, реализуемым в настоящее время ЖДТР, является строительство железнодорожной паромной переправы в порту Дериндже. Этот проект напрямую затрагивает интересы стран СНГ – России, Украины, Молдавии. Летом 2001 г. начала работу регулярная паромная переправа между украинским портом Ильичевск и турецким Дериндже. За 5 месяцев ее работы было перевезено 203 железнодорожных вагона. К перевозке принимаются также грузовые автомобили и контейнеры. Наблюдается стабильная тенденция увеличения объема перевозимых грузов. Загрузка рейса доведена до 30 вагонов. Большая часть груза приходится на турецкую промышленную продукцию. Несмотря на то, что данная переправа пока не вышла на уровень рентабельности, ее рост значительно опережает темпы развития паромной переправы Ильичевск-Поти/Батуми. В ноябре 2001 г. в Анталье состоялся Международный транспортный форум стран Организации Черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС). В ходе его работы директор департамента проектирования, планирования и координации ЖДТР Феридан Акъюз объявил о планах турецкой организации строительства на существующем маршруте паромной переправы переходного железнодорожного моста, сортировочной и перегрузочной площадок для железнодорожных вагонов. Было отмечено, что проект разрабатывался частными турецкими компаниями, однако турецкое правительство поддержит идею данного строительства ввиду очевидности ее экономических преимуществ для развития сотрудничества со странами Черноморского региона. Строительство будет вестись с привлечением частных инвестиций и частичным использованием средств, выделяемых турецким правительством. Реализация проекта явится значительным вкладом в развитие других инициатив и программ, которые осуществляются в Черноморском регионе, в частности в Черноморской пан-европейской транспортной зоне (Black sea PETrA).
Также в настоящее время все шире обсуждается идея создания паромного кольца вдоль берегов Черного моря. Появление подобной транспортной системы активно способствовало бы развитию экономических отношений как внутри региона, так и на межрегиональном уровне.
Подводя итог, необходимо отметить, что развитие железнодорожного транспорта в Турции имеет широкие перспективы. В силу своего географического положения Турция является транзитной державой, что создает предпосылки для ее действий в роли посредника при осуществлении широкомасштабных экономических связей между азиатским и европейским регионами. Изменения, затронувшие в последнее время систему международных отношений в мире, создали и в данном регионе благоприятные условия для значительного подъема внешнеэкономического сотрудничества на различных уровнях. Появилось большое число крупных международных проектов, важное место в которых отводится Турции как государству, являющемуся связующим звеном между Европой и Азией.
Несмотря на наличие серьезных проблем в развитии турецкого железнодорожного транспорта, в числе которых – техническое отставание от европейских стандартов, сравнительно невысокие транспортные характеристики, неразвитость внутренней железнодорожной системы, в силу объективных причин данный вид транспорта обязательно получит в скором будущем значительный импульс в развитии. Уже сейчас начата реализация крупномасштабных проектов, осуществление которых позволит ликвидировать многие из недостатков турецкого железнодорожного транспорта.
Заметными темпами идет техническое переоснащение, модернизация парка локомотивов и вагонов, замена и ремонт железнодорожного полотна, электрификация путей. Много внимания уделяется строительству новых внутренних и международных железнодорожных линий, призванных обеспечить бесперебойную транспортировку грузов в различных направлениях. Проблема нехватки финансовых средств постепенно решается за счет привлечения иностранных инвестиций и средств турецких частных компаний. Все это позволяет сделать вывод, что при сохранении и увеличении нынешних темпов и направлений развития в ближайшее время турецкий железнодорожный транспорт сможет в полной мере обеспечить растущие транспортные потребности региона и сыграть важную роль в осуществлении перспективных связей государств европейского и азиатского регионов в свете процесса глобализации.

1 www.turkey.org – официальный сайт Посольства Турции в США.
2 www.ubak.gov.tr – официальный сайт Министерства транспорта Турции.
3 www.tcdd.gov.tr – сайт ГЭО ЖДТР.
4 www.mercurio.iet.unipi.it – сайт «Европейские национальные железные дороги».
5 www.trainweb.org/demiryolu/ – сайт Ассоциации железных дорог Турции.
6 www.tuvasas.com – официальный сайт государственного вагоностроительного предприятия «Tuvasas».
7 www.css-mps.ru/zdm – сайт журнала «Железные дороги мира».
8 www.arabicnews.com – сайт информационного интернет-агентства ArabicNews.

9 www.net4cargo.com – сайт интернет-биржи Net4Cargo.
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ТЕЛЬ-АВИВСКАЯ ФОНДОВАЯ БИРЖА – ОРГАНИЗАЦИЯ
И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 90-е годы
Торговля ценными бумагами ведется в Палестине еще с 1935 г., когда Англо-Палестинский банк совместно с ведущими палестинскими банками создали Бюро по обмену ценными бумагами. В последующие десятилетия система торгов и регистрации развивалась и совершенствовалась, и в 1953 г. Тель-Авивская Фондовая биржа была официально зарегистрирована. Спустя еще почти десять лет была основана клиринговая палата биржи, а в 1968 г. Кнессет принял закон о ценных бумагах, регулирующий деятельность ТФБ.
За последние 10 лет ТФБ провела ряд нововведений: внедрила современную систему торгов, либерализовала листинг компаний, усовершенствовала клиринг и т.д. Сейчас ТФБ является современной биржей, вполне соответствующей западным стандартам, однако есть черты, существенно отличающие ТФБ от других бирж мира. Для того, чтобы уяснить эти отличия, необходимо подробно рассмотреть биржевую инфраструктуру (организации, обеспечивающие функционирование биржи), условия листинга и систему торгов на ТФБ.
Биржевая инфраструктура. Клиринг. Система торгов.
Основные биржевые индексы
С начала существования ТФБ используемые на ней индексы постоянно пересматривались и меняли свои названия. Сейчас на бирже используется шесть основных индексов, которые рассчитываются с учетом капитализации и отраслевой направленности компаний. Это ТА 25, ТА 75, ТА 100, Tel-Tech, Tel-Tech 15 и ТА-Банковский индекс.
Индекс ТА 25 (в прошлом носил название «Маоф») отражает динамику курсов акций 23 крупнейших израильских компаний. Наибольший вес (у компаний с самой высокой рыночной капитализацией) ограничен на уровне 9,5% от всего индекса. Таким образом, в индексе могут быть представлены несколько компаний с весом 9,5%, даже если их капитализация разная. Акции компаний, представленных в этом индексе, составляют 50% объема фондового рынка. Инвесторы часто используют опционы и фьючерсы, основанные на этом индексе, для хеджирования.
Индекс ТА 100 основан на 100 разновидностях акций с учетом их рыночной капитализации. Они составляют порядка 80% капитализации рынка. В этом индексе наибольший вес акций не ограничен.

По такому же принципу составлен индекс ТА 75, в котором, соответственно, представлены 75 компаний. С 1987 г. вместо индексов ТА 75 и ТА 100 на ТФБ рассчитывался индекс «Миштаним» (от ивритского «изменяющийся»). Первоначально в него входило только 30 компаний, но впоследствии он был значительно расширен и к 1997 г. включал уже 100 компаний, являющихся самыми устойчивыми на рынке. В конце 1997 г. торговля ценными бумагами, входящими в этот индекс, осуществлялась «по двойному листу», когда сделка удостоверялась двумя трейдерами. В конце 1997 г. индекс «миштаним» был переименован в ТА 100.
Состав индексов ТА 25 и ТА 100 подвергается корректировке два раза в год: в первый день торгов в феврале и августе, с учетом данных о рыночной капитализации на 15 января и 15 июля соответственно.
Индекс Tel-tech отражает деятельность 42 компаний, производящих электронику, компьютеры, занимающихся научными разработками, а также некоторых венчурных фондов. В настоящее время эти компании составляют около 7% рыночной капитализации Тель-Авивской фондовой биржи. Как и в других индексах, компоненты tel-tech имеют вес в соответствии с рыночной капитализацией. Наибольший вес ограничен на уровне 7,5%. Чтобы компания была включена в индекс, необходимо, чтобы рыночная стоимость ее активов составляла не менее 20 млн. долл. США.
Tel-tech 15 включает в себя 15 высокотехнологичных компаний (которые также входят в tel-tech). Наибольший вес в индексе не превышает 9,5%. Состав индекса корректируется два раза в год – 1 июля и 1 января.
ТА-банковский индекс – самый «молодой» индекс на ТФБ. Он используется с 1 июня 2000 г. и включает в себя 5 крупнейших коммерческих банков Израиля. Банковский сектор является активным участником фондового рынка Израиля. В первой половине 2000 г. банковские ценные бумаги давали 12% торгового оборота биржи.
Электронная система торгов TACT
В августе 1997 г. Тель-Авивская Фондовая биржа внедрила новую электронную систему торгов – TACT («Tel Aviv Continuous Trading system»), которая на иврите звучит как «Рецеф». К концу 1998 г. через TACT осуществлялась торговля всеми акциями, облигациями и казначейскими векселями (t-bili), a в октябре 1999 г. на эту систему была переведена и торговля производными ценными бумагами1.
Система TACT была создана на основе аналогичной системы, применяемой на Чикагской Фондовой бирже. Эта современная система обеспечивает прозрачность сделок и эффективное выявление цен финансовых инструментов в ходе торгов. Функционирование системы основывается на балансировании приказов клиентов о продажах и покупках (так называемая «order driven system»2). Благодаря ее внедрению на ТФБ заметно увеличился объем торгов производными ценными бумагами.
Торговля акциями в системе TACT проводится с воскресенья по четверг, за исключением выходных дней и праздников. Процесс торговли подразделяется на четыре фазы. Первая фаза имеет место перед открытием торгов (8.30–9.45). В это время поступают приказы на куплю-продажу акций ТА-100. Это или лимитные приказы (LMT, limit order), т.е. приказы клиента брокеру на покупку или продажу по оговоренной цене, либо приказы на выполнение только во время фазы открытия (LMO, limit at the opening), также по оговоренной цене. Перед открытием торгов все заявки и приказы фиксируются в книге приказов, однако акции еще не меняют собственников. С 9.00 биржа начинает распространять информацию о предполагаемых ценах и индексах – т.e. такие их величины, как если бы в этот момент шли торги.
Затем, в 9.45 (для ТА-100 и high-tech) начинается следующая фаза – открытие торгов. Именно в этот период торги на бирже достигают наибольшего объема. Открытие для всех остальных акций (так называемые «йетер») происходит в 10.15.
На бирже существует порядок приоритетности» т.е. порядок ранжирования ценных бумаг по очередности удовлетворения претензий. Приоритет лимитных приказов устанавливается, во-первых, их ограничениями и, во-вторых, временем, когда приказ был зарегистрирован. Таким образом, приказ на покупку с более высокой ценой имеет приоритет над аналогичным приказом, но с менее высокой ценой; приказ на продажу с низким ценовым ограничением имеет приоритет над приказом с высокой ценой. Что касается времени регистрации, то более ранний приказ имеет приоритет над приказом, зарегистрированным позже. Следует упомянуть, что при определении приоритетности приказов не учитывается, к какому типу они относятся, к LMT или LMO.
Для некоторых финансовых инструментов установлены пределы колебания цен. Для акций допустимо колебание в пределах 35% от цены закрытия в предыдущий день, а для облигаций – в пределах 3%. В некоторых случаях ограничения на колебания могут отсутствовать: например, если акции впервые размещены на рынке, или если ценные бумаги не продавались на рынке достаточно долгое время.
Третья фаза – «продолжение торгов» («continuous trade»), промежуточная фаза между открытием и закрытием. Она длится с 9.45 до 16.45 (до 17.00 в случае с производными ценными бумагами). В это период непрерывно совершаются двусторонние сделки. Новые приказы сопоставляются в системе торгов, и если находятся подходящие друг другу приказы, то формируется сделка. Затем сделка регистрируется, а соответствующие приказы удаляются из списка приказов. Колебания цен финансовых инструментов на этой стадии не ограничены.
В этот период применяются следующие виды приказов: лимитные приказы и рыночные приказы (МКТ, market order – т.е. приказ о немедленном совершении сделки по наилучшей текущей цене). При этом устанавливается минимальный размер сделки. Для акций, входящих в ТА-25, он составляет не менее 5 тыс. шекелей, в то время как для всех остальных ценных бумаг – 2 тыс. В конце этой стадии система подсчитывает цену закрытия для каждого финансового инструмента. Ценой закрытия на ТФБ считают средневзвешенную цену по сделкам, зарегистрированным в последние 30 минут торгов.
Последняя фаза – закрытие торгов, длится до 17.00 вечера. Основной приказ здесь – «по цене закрытия» (АТС, At The Closing Price). Приказы купли-продажи в фазе «продолжения торгов» по ценам, более выгодным, чем цена закрытия, автоматически переводятся в фазу закрытия. Приказы АТС сопоставляются с аналогичными приказами или с приказами LMT ограниченных по цене, равной или более выгодной, чем цена закрытия. Приказы, не исполненные на этой стадии, аннулируются.
Осуществление клиринга

Клиринговая Палата (расчетная палата) ТФБ была основана в 1962 году членами биржи и до сих пор находится в их владении. Юридически клиринговая палата была зарегистрирована как акционерное общество с ограниченной ответственностью, существующее отдельно от ТФБ. Однако на практике расчетная палата является неотъемлемой частью биржи: она находится в здании ТФБ, обслуживается ее сотрудниками, а ее отчетность проверяется внутренним аудитором ТФБ.
1. Членство в Клиринговой палате.
Членами Клиринговой палаты являются те члены ТФБ, которые обладают необходимым капиталом в форме акций, а также инфраструктурой, позволяющей проводить клиринг сделок. Работа клиринговой палаты зависит от стабильности компаний-членов биржи и в особенности компаний-членов палаты. Согласно уставу, члены биржи, не являющиеся банками, должны иметь капитал в форме акций на сумму, примерно равную 8,8 млн. NIS3.
Клиринг сделок, заключаемых членами-банками, проводится через два типа счетов:

– счет в Клиринговой палате;

– текущий финансовый счет в Банке Израиля.

После того, как любой банк приобретает акции на ТФБ, его счет в клиринговой палате пополняется, а счет в Банке Израиля уменьшается на эту же сумму. В случае продажи ценных бумаг счет в Банке Израиля пополняется, а счет в расчетной палате уменьшается.
Клиринг сделок членов палаты, не являющихся банками, осуществляется по той же схеме, что и для банков-членов, только финансовые расчеты производятся не через Банк Израиля, а через один из банков – членов палаты. Такая форма работы гарантирует банкам постоянную финансовую активность.
Четыре из 28 организаций-членов ТФБ не являются членами клиринговой палаты. Клиринг своих сделок они осуществляют через компании и банки, являющиеся членами Расчетной палаты. Таким же образом организован клиринг для компаний-кандидатов на членство в Клиринговой палате. Не члены палаты (будучи членами ТФБ) обязаны хранить свои ценные бумаги у одного из ее членов на счете доверительного хранения. В свою очередь, член палаты будет хранить эти ценные бумаги в самой клиринговой палате.
Все члены палаты проверяются Департаментом членства и контроля (Department of Members and Supervision). Кроме этого, члены палаты, являющиеся коммерческими банками, находятся под наблюдением Банковского контролера.
2. Деятельность клиринговой палаты. Основные функции и услуги
Деятельность Расчетной палаты регулируется уставом («Статьи Ассоциации»), в котором зафиксированы все правила внутреннего распорядка этого органа. Устав не ограничивает количество членов Расчетной палаты. На данный момент ее членами являются 24 организации. Двенадцать из них – коммерческие банки, включая Банк Израиля. Все члены Клиринговой палаты также являются членами ТФБ. Совет директоров биржи назначает главу палаты, чья кандидатура вносится на ежегодное собрание Клиринговой палаты.
Клиринговая палата представляет широкий спектр услуг своим членам и компаниям, участвующим в торгах или просто задействованным на рынке капитала. Клиринговая палата ТФБ выполняет роль депозитария биржи: т.е. является юридическим лицом, осуществляющим хранение ценных бумаг, однако, основная функция палаты – зачет взаимных требований и обязательств между участниками торговли на ТФБ по сделкам с акциями и государственными облигациями. Каждая такая сделка на ТФБ проходит через вычисление и расчеты в Клиринговой палате. Кроме того, в этой палате проходят сделки, совершенные за пределами ТФБ.
Клиринг на рынке ценных бумаг в Израиле происходит без физического обмена ценными бумагами между продавцом и покупателем. Это позволяет осуществлять клиринг в день заключения сделки (Т)4, в то время как выручка, полученная в результате сделки, перечисляется на следующий день (Т+1). Такой метод расчетов является одним из самых современных и одновременно сложных методов в мире. Тем не менее такая форма клиринга является основной чертой Клиринговой палаты ТФБ с момента ее основания. Кроме того, благодаря высокой эффективности работы палаты на ТФБ одни из самых низких в мире комиссионных сборов, взимаемых за торговлю и клиринг на бирже.
Как уже упоминалось ранее, Клиринговая палата проводит расчеты по сделкам с акциями и государственными облигациями. Данная палата не осуществляет клиринга производных ценных бумаг, торговля которыми идет на ТФБ. Этим занимается другое юридическое лицо – «Маоф», которое является дочерней компанией ТФБ.
Для того, чтобы рассмотреть процедуру клиринга на ТФБ, необходимо обратить внимание на порядок регистрации ценных бумаг в Израиле.
Все ценные бумаги, участвующие в торговле на ТФБ, являются именными ценными бумагами (т.е. такими бумагами, владельцы которых зарегистрированы компанией-эмитентом), кроме незначительного количества ценных бумаг, которые в прошлом являлись ценными бумагами на предъявителя (такие бумаги не регистрируются эмитентом). Для того, чтобы облегчить процедуру регистрации, настоящий владелец ценных бумаг не упоминается. Вместо него регистрируют номинальную компанию5. Когда та или иная организация выпускает акции и желает продать их на ТФБ, она делает это от имени номинальной компании (для регистрации государственных облигаций специально была создана Номинальная компания Банка Израиль). При этом номинальная компания целиком находится в собственности одного из следующих банков: Банк Га-Поалим, Банк Леуми Ле-Исраэль, Израэл Дисконт Бэнк и Юнайтед Мизрахи Бэнк. Далее сертификаты акций6 передаются на хранение «Координационному банку», т.е. одному из четырех вышеупомянутых банков, контролирующему данную номинальную компанию. В записях номинальной компании, клиринговая палата ТФБ числится как организация, поместившая в данной номинальной компании свои сертификаты акций. В то же время в Клиринговой палате в качестве держателей ценных бумаг выступают номинальные компании, а не их реальные владельцы. Имена настоящих держателей акций фигурируют только в реестрах компаний, являющихся членами Клиринговой палаты.
Как уже упоминалось ранее, все сертификаты акций хранятся в Координационном банке. Таких акций у компаний большинство. Однако существуют и акции, владелец которых желает, чтобы они были зарегистрированы на его имя и не хранились в Координационном банке. Такие акции не могут обращаться на ТФБ до тех пор, пока сертификаты на них не будут переведены в Координационный банк и зарегистрированы на имя номинальной компании. Данная регистрация, называемая «депозитом», осуществляется через Клиринговую палату. Имеет место и обратный процесс («изъятие»): в этом случае ценная бумага перерегистрируется на имя ее реального владельца. Данная операция также совершается через Клиринговую палату, однако, это случается крайне редко. Такая процедура регистрации и ее условия относятся к акциям и облигациям. Такая же процедура для варрантов и ценных бумаг участия в ограниченных партнерствах (кроме тех случаев, когда они представляют собой не сертификат, а письмо о распределении7).
«Изъятия» и «депозиты» в Координационный банк, номинальную компанию и Клиринговую палату являются условными до момента получения согласия на то компании эмитента. Согласно уставу Клиринговой палаты, регистрация в палате и в номинальной компании считается завершенной только после получения согласия от компании эмитента или по прошествии трех недель, если в течение этого времени такое согласие не поступило. Ценные бумаги, регистрация которых условна, могут обращаться на ТФБ только с одобрения ее членов и при условии, что их стоимость составляет менее чем один процент от уставного капитала компании, при этом она не должна превышать 25 тыс. долл. США.
Когда инвесторы покупают или продают акции на ТФБ, в реестр сертификатов акций номинальных компаний не вносится никаких изменений. Если сделка заключается через одного и того же члена Клиринговой палаты, изменения будут только в записях этого члена, а записи других членов палаты останутся без изменений. Если же сделка заключается клиентами разных членов палаты, это будет отражено в их балансах в Клиринговой палате. В процессе клиринга палата кредитует или дебетует своих членов в соответствии со сделками, которые они заключают (эта операция проводится палатой в тот же день, когда была заключена сделка). Далее средства снимаются со счета данного члена в Банке Израиля. Члены Клиринговой палаты, не являющиеся банками, проводят клиринг через банки – члены палаты.
Таким образом, клиринг не сопровождается обменом сертификатов акций. Изменяется только запись в балансе данного члена в учетных записях Клиринговой палаты. Проведение расчетов по сделкам проводится в день заключения сделки (Т), а финансовый клиринг на следующий день (Т+1). Все расчеты считаются выполненными только после окончания финансового клиринга.
В течение дня Клиринговая палата также занята и другими видами клиринга. Так, она проводит клиринг ошибок, совершенных в процессе сделок, и клиринг «коротких позиций» ее членов.
Деятельность Клиринговой палаты, описанная выше, отличается от работы расчетных палат на биржах других стран, где в большинстве случаев необходима регистрация в реестрах компаний. Это откладывает время переводов средств и затормаживает процесс клиринга, который может растянуться на 3–5 дней или даже больше.
3. Клиринговая палата как связующее звено между компаниями и их клиентами и держателями акций
У описанной выше организации клиринга есть существенный недостаток – отсутствие связи между компаниями и владельцами их акций. Поскольку владельцы акций держат их в номинальных компаниях, компании-эмитенты не знают, кто конкретно владелец их акций в данный момент. Следовательно, между ними отсутствует обмен какой-либо информацией. На ТФБ данный недостаток устраняется следующим образом: вся информация, которую компания по закону обязана предоставлять другим физическим или юридическим лицам (т.е. ежегодные и квартальные отчеты, доклады руководства и резолюции совета директоров), посылается данной компанией на ТФБ, которая в свою очередь распространяет ее между своими членами и СМИ. Далее вся информация попадает в руки самих владельцев ценных бумаг и общественности. Отчеты компаний позволяют бирже следить за выплатой данными компаниями дивидендов держателям акций.
Поскольку ценные бумаги регистрируются в книгах компаний не на имя владельца, а на имя некой номинальной компании, формально на голосовании акционеров владелец ценных бумаг присутствовать не может. Однако, если владелец желает воспользоваться своим правом голоса, он обращается к члену Клиринговой палаты, через которого его бумаги проходят клиринг, и далее запрос поступает в номинальную компанию. Номинальная компания назначает доверенное лицо, которое и будет представлять интересы настоящего владельца акций на собрании акционеров. При этом держатель акций берет на себя обязательство не продавать принадлежащие ему ценные бумаги до собрания.
Клиринговая палата играет роль связующего звена между компаниями, участвующими в торговле ценными бумагами, и их клиентами. Следовательно, кроме проведения расчетов по сделкам, у палаты есть еще одна очень важная функция – предоставление услуг, которые позволяют членам биржи от имени своих клиентов контролировать выполнение компаниями-эмитентами обязательств, предусмотренных ценными бумагами.
4. Клиринг сделок, заключенных за пределами ТФБ и трансферы
В Израиле возможна торговля крупными пакетами ценных бумаг и за пределами биржи. Когда такого рода сделки заключаются между членами ТФБ, они обращаются в Клиринговую палату ТФБ для проведения расчетов. В этом случае клиринг проводится по той же схеме, которая была описана выше.
Другим видом клиринга является трансфер. Когда клиент желает передать свои акции, которые держит для него одна компания, на хранение другой компании, он подает на ТФБ заявление о трансферте, в котором отмечены задействованные компании и список ценных бумаг. Далее баланс компании, переуступающей свое право на ценные бумаги, уменьшается, а баланс компании-получателя соответственно пополняется. При этом никакой финансовой активности не регистрируется. Трансфер никак не влияет на баланс данного члена в Клиринговой палате, поэтому палата не задействована во время переуступки акций одной компании другой.
5. Доверительные трансферы, хранение активов
В последние годы Клиринговая палата ТФБ предоставляет специальную услугу клиентам, которые доверяют проведение операций со своими ценными бумагами и их хранение разным компаниям. Частные инвесторы обычно доверяют выполнять обе эти функции одному из членов ТФБ. Институциональные инвесторы (корпорации, государственные организации), особенно неизраильские, предпочитают продавать и покупать бумаги через одного члена биржи, а хранить их у другого. Особенное положение здесь у банков – членов биржи. Они одновременно являются брокерами, обеспечивают доверительное хранение активов и также обслуживают ценные бумаги (т.е. выполняют необходимые выплаты – налоги и т.п.).

После торговли на ТФБ, брокер одного члена биржи переводит купленные им ценные бумаги другому члену, который отвечает за хранение бумаг данного клиента. Этот трансфер получил название «доверительный трансфер». Он выполняется немедленно через Клиринговую палату таким же способом, как и сделки, заключенные за пределами ТФБ.

6. Выплаты обязательств компаний перед своими акционерами
Когда компании, акции которых обращаются на ТФБ, выплачивают дивиденды или выпускают «бесплатные акции»8, выплачивают проценты или погашают свои долговые обязательства, Клиринговая палата совершает все необходимые в этом случае платежи от имени этих компаний. Члены палаты, в свою очередь, перечисляют их своим клиентам. Следует отметить, что помимо осуществления данных трансферов, клиринговая палата также фиксирует объемы перечисленных средств и даты выплат. Вся эта информация заносится в базу данных ТФБ, которая регулярно пополняется и обновляется. База данных ТФБ также содержит информацию о государственных облигациях, и Клиринговая палата регулярно осуществляет их погашение и производит выплаты процентов.
Помимо этого, Клиринговая палата осуществляет исполнение варрантов (т.е. право купить или продать определенную сумму финансовых инструментов) и конвертацию облигаций и долговых обязательств корпораций в акции. Также в расчетной палате проходят клиринг ценные бумаги участия в паевых инвестиционных фондах, хотя их нет в листинге ТФБ и они не котируются на бирже.
7. Соответствие международным требованиям
В марте 1989 г. Группа Тридцати развитых стран издала подготовленный специальной международной комиссией отчет о деятельности клиринговых палат на разных биржах мира. В нем содержались рекомендации для всех фондовых рынков, соблюдение которых позволяет существенно снизить издержки и риски, возникающие в процессе торгов. ТФБ полностью удовлетворяет семи из девяти требований, изложенных Группой Тридцати.

Рекомендация 1. Отчетность перед прямыми участниками рынка в T+1. Клиринг сделок на ТФБ начинается в день заключения сделки и заканчивается на следующий день (Т+1), соответственно участники рынка могут иметь самую полную информацию о сделках уже на следующий день после ее заключения.
Рекомендация 2. Отчетность перед непрямыми участниками рынка (клиентами компаний). Все непрямые участники рынка получают информацию о торгах через прямых участников (в течение Т или Т+1)
Рекомендация 3. Наличие эффективного и развитого центрального депозитария. В принципе ТФБ отвечает этому требованию, так как члены биржи регистрируют все ценные бумаги, находящиеся в их распоряжении, в Клиринговой палате.
Рекомендация 4. Возможность взаимной компенсации обязательств с одинаковыми сроками (неттинг). ТФБ функционирует на этой основе.
Рекомендация 5. Поставка против платежа (DVP9). ТФБ функционирует на этой основе.
Рекомендация 6. Действие принципа «однодневные средства» – операции с расчетом в тот же день. На ТФБ оплата осуществляется немедленно, без кредитования.
Рекомендация 7. Произведение окончательных расчетов по сделкам не позже Т+3. На ТФБ конец расчетов приходится на Т+1.
Рекомендация 8. Получение ссуд и кредитование в виде ценных бумаг. В Израиле нет централизованного механизма предоставления таких ссуд и займов через ТФБ. Такие операции осуществляются непосредственно между кредитором и заемщиком.
Рекомендация 9. Использование международных стандартов нумерации (ISIN) и сообщений. В данный момент ТФБ готовится к переходу к использованию стандарта ISIN.
Листинг на Тель-Авивской Фондовой бирже
Сейчас на ТФБ оборачиваются акции более чем 650 компаний. Последняя либерализация условий листинга была проведена в 1997 г., однако в силу действия различных факторов эта мера не привела к резкому увеличению количества компаний в листинге. Тем не менее условия регистрации компаний стали менее жесткими и приблизились к американским стандартам. Кроме того, более 20 компаний в данный момент присутствуют в листинге как на ТФБ, так и на биржах других стран (в основном США).
Таблица 1

Количество компаний в листинге
(по состоянию на конец года)

	Год
	Количество компаний
	Год
	Количество компаний

	1988
	266
	1995
	654

	1989
	264
	1996
	655

	1990
	271
	1997
	659

	1991
	286
	1998
	662

	1992
	378
	1999
	654

	1993
	558
	2000
	665

	1994
	638
	2001
	649


1988–1995: Israel Yearbook and Almanac 1996, с. 136
1996–2000: www.tase.co.il
Возможность двойной котировки
В октябре 2000 г. Кнессет принял новый закон о двойной котировке акций (т.е. котировке на более чем одной бирже). Для компаний эмитентов это, безусловно, способ повысить ликвидность своих ценных бумаг, увеличить их торговый оборот и количество инвесторов. Для самой биржи данный закон не менее важен, так как ТФБ стала более привлекательной для иностранных инвесторов, не размещающих свои акции на Уолл-Стрит из-за высоких трансакционных издержек. Для инвесторов (как индивидуальных, так и институциональных) двойная котировка также выгодна, так как она освобождает от части налогов и сокращает издержки, связанные с обращением и клирингом акций. Кроме того, двойная котировка увеличивает время участия акций в торгах.
На двойной листинг имеют право компании, акции которых обращаются не меньше года на рынках NASDAQ, Нью-Йоркской Фондовой бирже и Американской Фондовой бирже, а также компании, акции которых обращаются меньше года, но их рыночная стоимость стабильна и превышает 350 млн. долл. США. При этом все акции должны быть акциями одного типа. Для того, чтобы получить двойную регистрацию, компания должна сделать соответствующий запрос в комиссию по ценным бумагам и направить заявление на ТФБ; никаких других требований не предусмотрено. Заявление на двойной листинг в обязательном порядке должно включать в себя сведения о финансовом состоянии компании за прошедший год и типе и стоимости акций. В процессе двойной котировки своих акций компания обязана регулярно предоставлять ТФБ и комиссии по ценным бумагам отчеты о динамике торгов акциями. Чтобы прекратить двойную котировку, компания должна сообщить об этом за три месяца до желаемой даты делистинга. Никаких дополнительных требований для делистинга не существует.
Деятельность Тель-Авивской Фондовой биржи в 90-е гг.
Период с 1990 по 2000 г. условно можно подразделить на два этапа, границей которых служит 1994 год (о событиях на ТФБ в 1994 г. см. ниже). Первый этап представлял собой типичный рынок быков10, в то время как второй – рынок медведей11. Следует отметить, что к концу девяностых годов рынок стал демонстрировать попытки перейти от рынка медведей к рынку быков, но этому постоянно мешали внешнеэкономические факторы (кризис в странах Юго-Восточной Азии, кризис в России в 1998 году, падение рынка NASDAQ). Тем не менее за последние десять лет рынок ценных бумаг Израиля значительно увеличился, о чем свидетельствуют следующие цифры (табл. 2).
Таблица 2

Рыночная капитализация и мобилизация капитала на ТФБ
	Год
	Стоимость ценных бумаг
(млрд. долл. США)
	Мобилизация капитала
(млн. долл. США)

	
	акции
	облигации
	всего
	От реализации акций
	От реализации гос. облигаций
	От других ценных бумаг
	Всего

	1992
	29,6
	30,7
	60,3
	1883
	5079
	156
	7118

	1993
	50,8
	31,7
	82,5
	3130
	2664
	169
	5963

	1994
	32,7
	33,2
	65,9
	1808
	4089
	7
	5904

	1995
	36,5
	36,9
	73,4
	733
	4928
	–
	5661

	1996
	35,9
	40,7
	76,6
	760
	7621
	15
	8396

	1997
	46,4
	40,9
	87,3
	2158
	5008
	356
	7522

	1998
	40,9
	37,4
	78,3
	216
	6561
	592
	9269

	1999
	65,4
	39,7
	105,1
	1544
	6397
	383
	8324

	2000
	66,8
	41,4
	108,2
	3408
	5096
	67
	8571

	2001
	57,6
	44,0
	101,6
	1743
	9385
	639
	11767


Источник: www.tase.co.il

Если рассматривать деятельность биржи за последние десять лет, то можно выявить ряд отличительных особенностей, которые присутствовали на рынке на протяжении всего периода (следует отметить, что эти «отличительные черты» негативно сказываются на развитии фондового рынка в Израиле).
Во-первых, фондовый рынок в Израиле является крайне централизованным. На нем доминируют коммерческие банки. Во-вторых, деятельность государства вытесняет с рынка частные компании, а большинство компаний, выпускающих так называемые «голубые фишки» (самые надежные и дорогие ценные бумаги), являются государственными монополиями. Это служит сдерживающим фактором для инвестора и заставляет его воздерживаться от крупных вложений. В-третьих, основная часть капитала, до 70%, сконцентрирована в руках крупных акционеров. Для сравнения: этот показатель в США равен 5%.
В 1999 г. крупным акционерам принадлежало 67%12 акций (53% местным частным инвесторам, 8% – правительству, 6% – зарубежным инвесторам). Такая концентрация капитала всегда была одной из основных проблем ТФБ.
Таблица 3

Владельцы ценных бумаг, котирующихся на ТФБ (%)
	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	На свободном рынке
	73,9
	68,6
	69,4
	71,6
	70,6
	70,2

	Доверительные фонды
	14,0
	10,4
	
7,7
	
5,4
	
5,1
	
3,9

	Страховые компании
	
0,1
	
0,4
	
0,3
	
0,5
	
0,8
	
1,2

	Сберегательные
и образовательные фонды
	

9,0
	
13,6
	
12,1
	
10,9
	
10,0
	
10,3

	Иностранные инвесторы
	
3,0
	
7,0
	10,4
	11,6
	13,5
	14,4
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Также следует отметить, что на израильский рынок ценных бумаг постоянно влиял арабо-израильский конфликт. Так, например, после «рукопожатия И.Рабина и Я.Арафата» в сентябре 1993 г. общий биржевой индекс вырос на 9%. Однако когда мирный процесс заходил в тупик, активность на бирже заметно падала. На убийство Рабина биржа отреагировала 3,5% падением рынка.
Особо следует отметить роль Тель-Авивской Фондовой биржи в приватизации.

Для Израиля ТФБ – эффективный инструмент мобилизации капитальных ресурсов. Во второй половине 80-х гг. на бирже развернулась приватизация государственных и профсоюзных компаний. По данным министерства финансов Израиля, доходы от приватизации в 1987–1999 гг. составили 8,15 млрд. долл.13
Первой компанией, чьи акции начали реализоваться через ТФБ, была дочерняя фирма государственного химического концерна «ICL» – «Periclase» (октябрь 1986 г.). Однако наибольшую прибыль государству давала приватизация банков. В ряде случаев процесс приватизации замедлялся или приостанавливался по неэкономическим причинам. Кроме того, наряду с приватизацией уже существующих государственных компаний в это же время создавались и новые. В результате процесс приватизации настолько осложнился, что правительство вынуждено было пересмотреть свои планы на прибыли от приватизации. Из-за краха рынка в 1994 г. израильское правительство получило от приватизации значительно меньше, чем рассчитывало. После этого кризиса правительство осознало, что приватизация будет проходить медленнее, чем ожидалось. Тем не менее этот процесс идет, и в 2000 г. государство получило около 0,7 млрд. долл. от продажи принадлежащих ему акций (на 0,2 млрд. больше, чем в 1999 г.).
Со времени финансового кризиса 1983 г.14 1991 год стал первым годом достаточно высокой активности на бирже. Однако рост рынка был бы более существенным, если бы не военный кризис в Персидском заливе в 1990–1991 гг. (с 17 по 22 января 1991 г. торги на бирже не велись), высокая безработица, снижающийся экспорт и чрезмерная концентрация капитала в строительном секторе. Тем не менее в первой половине года средняя доходность акций составляла 7,5%, такой показатель доходности в последний раз был зафиксирован лишь в 1987 г.
В четвертом квартале 1991 года активность на рынке заметно снизилась. Первые три квартала правительство проводило политику по стимулированию инвестиций и снижению уровня безработицы. Министерством финансов и Банком Израиля были приняты меры по снижению номинальной процентной ставки. В результате краткосрочные и среднесрочные кредиты показались инвесторам очень выгодными, однако, на фоне снижающейся инфляции эта мера привела к резкому росту реальной процентной ставки. Все это сопровождалось частым размещением конвертируемых облигаций на рынке, что сократило объем выпуска акций коммерческими структурами. Тем не менее 1991 г. биржа закончила с повышением всех индексов. Курсы акций росли до конца года, что характерно для «рынка быков». Также увеличился объем сделок и возросла мобилизация капитала от акций и конвертируемых облигаций. В этом году в листинг были занесены 18 компаний, ранее не принимавших участие в торговле на бирже. Пять из них были включены в «двойной лист»15, торговля по которому велась особенно интенсивно.
1991 г. также считается годом усовершенствования торговли. Удвоилось количество акций, торговля которыми проходила в режиме текущего реагирования по «изменяющемуся» списку («миштаним», список, включающий наиболее устойчивые компании, котировка акций которых многократно менялась на протяжении торговой сессии). Специально для них на бирже была открыта дополнительная торговая площадка. В этом году была серьезно модернизирована система торгов. С помощью компьютерной системы велась торговля акциями и конвертируемыми облигациями 122 компаний (около четверти всех компаний, не вошедших в список «миштаним»).
Тогда дала результаты политика «один шекель – один голос» (сменившая политику «одна акция – один голос»). Некоторые компании заметно повысили обращаемость своих акций именно благодаря этому правилу.
В 1991 г. акции израильских компаний успешно котировались не только на ТФБ, но и на американских фондовых рынках. Большим спросом пользовались акции таких компаний, как Teva, Elbit, Clai Electronics Industries и др. Израильские компании размещали свои акции на американских фондовых биржах, несмотря на то, что комиссии там были выше, чем на ТФБ. Следует также отметить, что основными покупателями израильских акций, котировавшихся на рынках США, были израильские инвесторы, а не американцы.
1992 год начался бурной активностью и ожиданиями дальнейшего роста израильского фондового рынка. Часть аналитиков полагала, что стоимость многих акций завышена. По результатам первого квартала прирост общего биржевого индекса составил 16,2%16, и ТФБ получила репутацию самой доходной биржи мира. Для компаний эмитентов первый квартал этого года был самым прибыльным за предшествующие ему пять (если не десять) лет. Чистая доходность капитала в среднем составляла порядка 14% (в то время, как в 1991 г. этот показатель был равен 11%). Затраты на выпуск и размещение ценных бумаг снизились вдвое, валовая прибыль составила 27% (24% в предыдущем году), а чистая прибыль – 6,6% от торгового оборота (4,5% в 1991)17.
Вторая половина года была менее успешной, отрицательно сказался и тот факт, что после выборов в Кнессет на ТФБ просочилась информация о возможном введении налога на реализованный прирост капитала18. Однако 19 июля министр финансов Израиля Авраам Шохат развеял эти слухи и конъюнктура на бирже улучшилась.
В 1992 г. стали очевидны две основные проблемы ТФБ. Первая – высокая концентрация капитала в руках крупных акционеров. Второй проблемой являлась распространенная тогда практика выпуска акций по заниженной цене и продажа их крупным акционерам, что давало последним беспрецедентный контроль над капиталом. Биржа и Комиссия по ценным бумагам призвали компании «выровнять» существующую диспропорцию, однако их требования удовлетворили только 80% фирм.
Тем не менее 1992 г. был для ТФБ довольно успешным. Всего за год прирост общего биржевого индекса составил 70%. Это был четвертый год стабильного роста фондового рынка, Тель-Авивская Фондовая биржа утратила репутацию «казино», и финансовая общественность окончательно удостоверилась в том, что ТФБ – место для серьезных инвестиций. К концу декабря суммарная стоимость ценных бумаг составила 161 млрд. шекелей (на 47% больше, чем в начале года), а акции и конвертируемые облигации, по сравнению с началом года, поднялись в цене на 116,3%19.
В 1993 г. Тель-Авивская Фондовая биржа продолжала быть «рынком быков». Этому способствовали реформы государственного бюджета, снижение торговых ограничений, благоприятная экономическая ситуация в стране, введение руководством ТФБ более жестких правил предоставления компаниями информации о своей деятельности, а также приватизация, проводившаяся через биржу. Однако такой высокой активности, как в 1992 г., уже никто не ожидал. Год начался не очень удачно, а быстрый рост рынка возобновился лишь в мае. Кроме того, в начале года опять появились слухи о возможном введении налога на прибыль от продажи капитальных активов, что в феврале привело к десятидневному спаду активности и сокращению капитализации на 10% (т.е. на 9,5 млрд. шекелей)20. На протяжении года биржу не раз называли «мыльным пузырем», который вот-вот лопнет. Естественно, это замедляло рост рынка.
В 1993 г. обострилась одна из главных проблем биржи. Из-за низких процентных ставок и достаточно либеральных требований для сберегательных и взаимных фондов рынок оказался насыщен средствами. В результате спрос на ценные бумаги сильно превышал предложение. В ответ на это компании делали заявки на размещение новых ценных бумаг и продавали права на их покупку (Банк Га-Поалим заработал таким образом 47,1 млрд. шекелей). В этих условиях биржа была вынуждена ужесточить условия листинга и эмиссии ценных бумаг.
Тем не менее в целом 1993 г. считается достаточно удачным. Конъюнктура складывалась благоприятно и для инвесторов, и для компаний-эмитентов, и особенно благоприятно для брокеров. Последние до 1993 г. никогда не были влиятельной силой на ТФБ. Однако в этом году некоторые брокерские компании сумели даже выпустить свои акции. Всего за год было 280 новых выпусков акций, что позволило мобилизовать 9,5 млрд. шекелей. Средний ежедневный объем торгов составил примерно 350 млн. шекелей, в то время как наибольший объем торгов за день, зафиксированный в этом году, превысил 750 млн. шекелей (около 250 млн. долл.). Рост курса акций, выставленных на биржу, составил 29%21. При этом наибольший рост был у нефтяных компаний (106%), компаний, торгующих недвижимостью (62%) и страховых компаний (51%). Даже компании аутсайдеры продемонстрировали рост: производственные – 16%, коммерческие банки – 15%. Из 558 компаний, акции которых обращались на ТФБ, 30% были занесены в листинг впервые. Тем не менее ТФБ продолжала быть торговой площадкой для крупных акционеров (по-прежнему контролирующих 70% капитала).
В целом благоприятная конъюнктура на израильском фондовом рынке не могла не привлечь иностранных инвесторов, которые выбрали биржу (а не прямые инвестиции в компании) для участия в экономике Израиля.
1994 г. стал одним из самых неудачных в истории Тель-Авивской Фондовой биржи. До начала года население было уверено в нерушимой стабильности биржи. Коммерческие банки только усиливали уверенность общественности, предоставляя выгодные кредиты для торговли на ТФБ. Однако в начале января 1994 г. от руководства биржи и некоторых консалтинговых компаний стали поступать тревожные сообщения о том, что фондовый рынок перенасыщен, и что стали очевидны диспропорции между накопившейся в ценных бумагах израильских компаний денежной массой и реальной прибылью, которую они могли приносить. По мнению экспертов, в дальнейшем это представляло угрозу для эффективной денежной и инвестиционной политики и экономики в целом. В результате Банк Израиля существенно повысил процентные ставки. Биржа немедленно отреагировала на данные меры, и в феврале общий биржевой индекс сократился на 10%22. Банки стали требовать от своих клиентов продать акции для того, чтобы вернуть кредиты. К марту капитализация фондового рынка сократилась еще на 10%.

Тогда же было обнародовано расследование Комитета по ценным бумагам, в котором говорилось о проведении некоторыми менеджерами фиктивных трансферов, что искусственно завышало спрос. Также после столкновения 25 февраля в тупик зашел мирный процесс. Эти два фактора заставили иностранных инвесторов продать значительное количество акций израильских компаний. Низкая активность как иностранных, так и национальных участников рынка привела к тому, что ежедневный объем торгов сократился по сравнению с 1993 г. на 40%. В марте последовала серия безуспешных выпусков акций, некоторые из которых были отменены.

Однако реакция на повышение процентных ставок была не последним потрясением рынка. 16 августа в 17.00 премьер-министр Израиля Ицхак Рабин и министр финансов Авраам Шохат объявили о намерении ввести 10-процентный налог на реализованный прирост капитала. Рабин заявил, что «Ситуация изменилась. Борьба с инфляцией гораздо важнее, чем данные ранее обещания23» (имея в виду данное слово в ближайшее время не вводить данный налог в действие). Как уже упоминалось ранее, слухи об этом налоге ходили на бирже уже несколько лет. Биржа всегда реагировала на них отрицательно, но без катастрофических последствий. Видимо, на мягкую реакцию рынка и надеялись чиновники. Их ожидания не подтвердились. 17 и 18 августа торги на бирже не велись, а когда они были возобновлены, общий индекс упал до отметки 165,18, а капитализация сократилась на 12,7 млрд. шекелей. Таковыми были потери рынка еще до введения налога в действие. Налог вступил в силу первого января 1995 года, но он так и не был собран.
Таким образом, «рынок быков», установившийся на ТФБ с конца 80-х гг., закончил свое существование. О сверхприбылях 1992 и 1993 гг. уже никто и не вспоминал. Те компании, которые демонстрировали наибольший рост в 1993 г., больше всех пострадали от кризиса в 1994 г. Так, курсы акций нефтяных компаний упали на 85%. Меньше всех потеряли коммерческие банки – «всего» 15% своего капитала. Ежедневный торговый оборот снизился до 100 млн. шекелей.
От кризиса 1994 г. пострадали все – и простые граждане Израиля и корпорации. Этот год ТФБ закончила в числе аутсайдеров наравне с биржами Венесуэлы, Мексики и Аргентины.
Ситуация на рынке в 1995 г. по уровню эмиссий, ежедневному объему торгов и мобилизации капитала напоминала 1991 год. Тель-Авивская Фондовая биржа стабилизировалась после падения рынка в прошлом году. Этому способствовали относительно низкая инфляция, высокая активность иностранных инвесторов и отмена налога на реализованный прирост капитала (30 января министр финансов Израиля объявил о возможной отмене этого налога. На следующий день индекс «Миштаним» вырос на 7,7%. Кнессет проголосовал за отмену налога 7 марта, и министр финансов заявил, что в ближайшие несколько лет данный налог не будет взиматься в Израиле24). Кроме того, ТФБ стала более привлекательной для инвесторов после либерализации правил «короткой продажи25» в марте и продления 30 мая действия ограничений максимальной цены эмиссии26 до 31 декабря 1996 г. Последнее было необходимо, чтобы справиться с типичной для 1994 г. ситуацией, когда число заявок на только что выпущенные акции существенно превышало их предложение. Хотя все эти меры изменили ситуацию на рынке к лучшему, полностью вернуть доверие израильтян бирже не удалось. Все это было омрачено заявлением 14 тыс. граждан Израиля о том, что в 1993 г. советники банков по инвестициям уговорили их брать кредиты (не требуя обеспечения) для покупки ценных бумаг. После падения рынка в 1994 г. банки потребовали возвращения кредитов в полном объеме. Клиенты этих банков обратились с жалобами в Кнессет и в Банк Израиля, и несмотря на то, что в 1996 г. 30% жалоб признали оправданными, доверие к банкам и ТФБ было подорвано.
В отличие от израильтян иностранные инвесторы были очень активны на ТФБ. До 1994 г. они практически не были представлены на бирже. Однако в 1993 г., начиная со второго квартала, интерес иностранных инвесторов к ТФБ стал повышаться. Именно они «вытянули» биржу из кризиса. Так, прирост общего индекса акций в этом году был обеспечен в основном значительными инвестициями всего лишь в две компании – Bezeq и Teva Pharmaceuticals, Другим стабилизирующим внешним фактором послужило и то, что данный год был наиболее успешным для Нью-Йоркской Фондовой биржи, и израильский рынок быстро отреагировал на высокий рейтинг израильских ценных бумаг на Уолл-Стрит.
Первая половина 1996 г. не была ознаменована какими-либо кардинальными изменениями на фондовом рынке Израиля. Частные инвесторы сосредоточили свои усилия на валютном рынке, в то время как институциональные инвесторы придерживались выжидательной тактики. В этот период фондовый рынок можно было охарактеризовать как «рынок медведей»: т.е. имело место общее понижение фондовой конъюнктуры. Во-первых, у инвесторов все еще существовал психологический барьер, вызванный падением рынка в 1994 г. Во-вторых, понижению фондовой конъюнктуры способствовала экономическая ситуация в целом: отрицательно сказались замедленный экономический рост, повышенная инфляция в первой половине 1996 года, высокие процентные ставки, дефицит бюджета и платежного баланса. В-третьих, отрицательную роль играла и неопределенность в развитии мирного урегулирования конфликта на Ближнем Востоке. В связи с этим ежедневные объемы торгов были низкими (в среднем 180 млн. шекелей27; в периоды низкой активности (сентябрь) снижались до 40 млн. шекелей), что свидетельствовало о том, что ТФБ еще не полностью преодолела последствия кризиса 1994 года.
Несмотря на экономическую ситуацию, в 1996 г. относительно благоприятная конъюнктура сложилась для осуществления долгосрочных инвестиций. Однако в Израиле долгосрочными вложениями занималось лишь небольшое количество предпринимателей, так как в основном инвесторы предпочитали осуществлять долгосрочные инвестиции через пенсионные и резервные фонды, а не через фондовый рынок. У институциональных инвесторов в Израиле не сложилось традиции вкладывать средства в ценные бумаги. Кроме того, некоторые компании использовали низкую стоимость акций в 1996 г. для осуществления выкупа или слияний компаний и, таким образом, выводили часть ценных бумаг из оборота на ТФБ.
Примечательно, что в первой половине 1996 г. израильские компании предпочитали размещать свои акции скорее на зарубежных фондовых рынках, нежели на ТФБ. Это было вызвано следующими факторами: продолжающейся вялостью рынка, высокой активностью на Уолл-Стрит, а также тем, что на Нью-Йоркской Фондовой бирже требования листинга были менее жесткими, чем на ТФБ. В 1996 г. Израиль был вторым после Канады государством по количеству акций, обращающихся на Нью-Йоркской Фондовой бирже. В сущности, израильские компании заработали больше на зарубежных рынках, чем на внутреннем. Большинство из 21 первого публичного выпуска акций в 1996 г. принадлежало небольшим высокотехнологичным венчурным компаниям, американские аналоги которых обычно медленнее выходят на рынок. Это спровоцировало падение внутреннего венчурного рынка и привело к слиянию некоторых компаний. Более того, в середине года имело место небольшое ухудшение конъюнктуры на Уолл-Стрит, и те израильские компании, которые разместили свои акции на Нью-Йоркской Фондовой бирже в конце весны, имели на этом рынке худшие показатели.
На сложившуюся ситуацию немедленно отреагировала ТФБ. Для того, чтобы привлечь на рынок израильские компании, был снижен минимальный уровень капитала, необходимого для выпуска акций и размещения их на ТФБ. В результате в конце 1996 года рынок испытывал такой подъем, которого не было с 1994 года.
Рост рынка продолжался и в 1997 г. Весной был небывалый рост выпуска новых акций. К концу года на биржу были допущены акции еще 13 компаний, ранее не присутствующих на ТФБ. Таким образом, количество компаний, акции которых обращались на ТФБ, достигло 64828.
Улучшению конъюнктуры на ТФБ способствовали низкое соотношение цен акций к доходу, снижающаяся инфляция, уменьшающаяся процентная ставка доходности долгосрочных облигаций и значительные иностранные инвестиции. Однако пробуждением рынок обязан деятельности основных брокерских компаний, действующих на ТФБ, а не частным инвесторам.
О положительных тенденциях на рынке свидетельствует значительный рост объема торгов по сравнению с 1996 г. Так, к концу 1997 г. стоимость акций достигла 163,5 млрд. шекелей29 (115,3 в 1996 г.), облигаций и казначейских векселей – 197,2 млрд. шекелей.

В 1997 г. ТФБ все еще оставалась централизованной биржей: наибольшую долю рыночной стоимости акций (6,4%) составляли акции Банк-Га-Поалим, и еще 39% занимали акции десяти крупнейших компаний. Из 648 компаний в листинге акции 551 имели рыночную стоимость менее 200 млн. шекелей, а 67% акций находились в руках крупных акционеров.

В этом году кардинально изменился принцип мобилизации капитала на ТФБ. Основными статьями дохода стали продажи новых выпусков акций и конвертируемых облигаций компаний. Так, поступления от продажи корпоративных облигаций составили в 1997 г. 1,3 млрд. шекелей (в 1994 г. этот показатель составлял всего 68 млн. шекелей).

В 1997 г. существенно повысилась активность зарубежных инвесторов на ТФБ. В первой половине года они инвестировали в ценные бумаги на ТФБ 1,5 млрд. шекелей, и к концу года в их собственности находилось более 12% акций с неограниченным обращением30. Чтобы увеличить приток иностранных инвесторов, со второго января котировки акций стали производиться в агорот (1 сотая шекеля), а не в процентах, как ранее. ТФБ стала более привлекательной для иностранных компаний. В результате в этом году дочерняя инвестиционная компания банка Swiss Bank UBS (крупнейшего банка Европы и второго по величине в мире) стала первым иностранным членом ТФБ. Кроме того, зарубежные инвесторы стали проявлять интерес к рынку индексированных государственных облигаций. Третьего ноября Международная Финансовая корпорация (International Financial Corporation, агентство Мирового Банка) включила Израиль в группу стран с быстро увеличивающимся рынком ценных бумаг. Таким образом, Израиль был включен в индекс IFCI наравне с Грецией и Португалией с весом 1,8%.

Для израильских инвесторов ТФБ в этот период была более привлекательной, чем Уолл-Стрит. Несмотря на это, Израиль продолжал занимать второе место после Канады как иностранное государство, акции компаний которого обращаются на фондовых рынках США.

Однако рост рынка продолжался только до августа. С этого месяца началось падение общего индекса акций, вызванное кризисом в Юго-Восточной Азии. 28 октября, через 5 дней после «черного четверга» в Южной Корее, влияние кризиса стало очевидным и на ТФБ. Наиболее серьезно пострадали компании, деятельность которых была связана с ЮВА. Тем не менее осеннее падение рынка было не столь существенным благодаря уменьшению выпуска государственных займов, а также снижающейся инфляции.
В 1998 г., как и в предыдущие годы (начиная с 1994), отношение инвесторов к бирже было осторожным; «малые инвесторы» продолжали держаться в стороне от израильского фондового рынка. Суммарный объем торгов в этом году вырос на 39,2% по сравнению с прошлым годом и достиг 84,9 млрд. шекелей31. Для акций этот показатель составил 48,6 млрд. (29,6%), а для облигаций – 36,3 млрд. шекелей (54,5%). Ежедневный объем торгов (в ценах декабря 1998 г.) составлял 250 млн. шекелей, т.е. на 30 млн. больше, чем в предыдущем году. Курсы основных акций упали на 5–6% по сравнению с тем же годом. Доходы от продажи акций и конвертируемых облигаций корпораций не изменились и составили 8,4 млрд. шекелей в год. 57% этой суммы были обеспечены приватизацией, проводящейся на ТФБ.
В июле 1998 г. были внесены поправки в закон, регулирующий выдачу лицензий компаниям, занимающимся инвестиционным консалтингом и управлением портфелями ценных бумаг. Кроме того, Финансовый комитет изменил требования, необходимые для листинга компаний. Однако главным событием 1998 г. на рынке, безусловно, был августовский кризис в России.
До августа ситуация на фондовом рынке Израиля была благоприятной. Это привлекало иностранных инвесторов, и к середине года они стали наиболее важной группой на ТФБ, в руках которой было сосредоточено 15% акций, не принадлежащих корпорациям. Затем последовал дефолт в России. Доверие инвесторов к быстрорастущим, развивающимся рынкам было подорвано, и они начали вкладывать свои средства в менее рискованные рынки. Израиль к таковым не относился. Поскольку израильские институциональные инвесторы были представлены на ТФБ довольно слабо, выход с рынка иностранных инвесторов причинил ТФБ значительный ущерб. В результате в период с 10 августа по 8 октября индекс TA-100 упал на 32%, а во время закрытия торгов 8 октября индекс «Маоф» достиг наименьшего уровня с марта 1997 г. В этот день падение рынка составило 40% по сравнению с пиком в январе 1994 г. По сути, на августовский кризис в России отреагировала не биржа и национальные инвесторы, а иностранные инвесторы, что и спровоцировано падение рынка. Отток иностранных инвестиций немедленно повлиял на израильский валютный рынок.
С середины октября фондовый рынок стал постепенно восстанавливаться, особенно хорошие показатели были у высокотехнологичных компаний. Доля иностранных инвесторов на рынке тоже стала повышаться и к концу года составила 12,6%. Несмотря на кризис в августе, иностранные инвесторы вложили на протяжении года значительные средства: 223 млн. шекелей32 (около 60 млн. долл.).
В свою очередь, израильские инвесторы были очень активны на американских фондовых рынках. В 1998 г. капитализация акций израильских компаний, обращавшихся на биржах США, составила 50 млрд. долл. США.
В 1999 г. обозначился разрыв между экономическим развитием в целом и развитием рынка капитала – первое характеризовалось как слабое, а второе указывало на существование «рынка быков» (т.е. игры на повышение). В отличие от рынков США, где стремительно повышались в основном индексы, основанные на высокотехнологичных компаниях, на ТФБ выросли все индексы акций, несмотря на отрасли, в которых работали их эмитенты. Оживление рынка в конце года не сопровождалось таким бурным ростом курсов акций высокотехнологичных компаний, как на Уолл-Стрит. Это было вызвано тем, что ТФБ уже начала реагировать на связанные с акциями данных компаний опасения, появившиеся на фондовых рынках в других странах.
В 1999 году потенциально наиболее важными группами для развитых фондовых рынков были:

– население,

– местные институциональные инвесторы,

– высокотехнологичные компании.

Однако на ТФБ ситуация была иной. Население Израиля как инвестор практически ушло с фондового рынка еще в 1994 г., что объясняет такую высокую долю крупных акционеров на рынке – 67%33 рыночной капитализации. Местные институциональные инвесторы были неактивны на рынке из-за жесткого регулирования. Третья группа – высокотехнологичные компании – предпочитали выпускать свои акции за рубежом.
Таким образом, средний ежедневный объем торгов акциями и конвертируемыми облигациями едва превысил уровень 1993 г., когда «рынок быков» достигал своего пика, а количество акций в обороте на ТФБ сократилось на 20%34.
Иностранные инвесторы продолжали уходить с израильского фондового рынка. Их доля на ТФБ снизилась с 13% в конце 1998 г. до 10%. Иностранные инвесторы предпочитали покупать акции израильских компаний на других биржах, а сами компании старались не размещать свои акции на ТФБ. Этому послужили следующие причины:

1) на ТФБ было представлено большое количество традиционных отраслей промышленности;

2) для рынка была свойственна низкая активность из-за большого количества крупных акционеров;

3) израильский фондовый рынок – быстрорастущий рынок, что представляет собой дополнительный риск;

4) израильские высокотехнологичные компании уже были хорошо представлены на зарубежном рынке.
Для улучшения обращаемости акций в 1999 г. на ТФБ была задействована новая система торгов производными финансовыми инструментами. В результате всего за несколько дней объем торгов варрантами «Маоф» удвоился. Кроме того, на 40% были снижены сборы, касающиеся форвардных контрактов и варрантов. Для улучшения ликвидности акций разряда «Йетер» (т.е. не являющихся «голубыми фишками») в декабре был снижен минимальный уровень приказа на их покупку – с 26 тыс. до 2 тыс. шекелей.
Несмотря на эти изменения, около 120 израильских компаний продолжали действовать на американских фондовых рынках (некоторые котировались одновременно как в Израиле, так и в США). Израиль продолжал удерживать второе место по количеству компаний в листинге NASDAQ после Канады,
2000 год начался с роста курсов акций и объемов торгов. Этому способствовали экономический рост в стране, нулевая инфляция и снижающиеся процентные ставки. Благоприятную конъюнктуру на рынке поддерживал также феноменальный рост рынка NASDAQ в первом квартале года.
Однако резкое падение NASDAQ и начало интифады Аль-Акса в сентябре существенно подорвали сложившуюся ситуацию на рынке, Тем не менее после этих событий ТФБ осталась одной из немногих бирж, игра на которой продолжала быть прибыльной. Отлично проявила себя система TACT-D – автоматизированная система торгов производными финансовыми инструментами. Объем торгов ими увеличился почти в три раза с момента введения системы в действие.
Главным событием года, безусловно, было принятие Кнессетом закона о двойной котировке, что позволило американским компаниям котироваться на ТФБ при минимальных издержках и практически без каких-либо серьезных предварительных условий.
*   *   *

В последнее время биржа преодолевает последствия, связанные с эскалацией конфликта на Ближнем Востоке, основной акцент в своей деятельности она делает на либерализацию торговли и на укрепление международных связей. Так, в августе 2001 г. на Кипре состоялась встреча представителей ТФБ, Афинской Фондовой биржи и Кипрской Фондовой биржи, на которой обсуждалась возможность создания системы расчета региональных индексов (основанных на ценных бумагах, обращающихся на этих трех биржах) и привлечения иностранных инвесторов. Несмотря на падение активности из-за арабо-израильского конфликта, Тель-Авивская Фондовая биржа остается привлекательным рынком для инвесторов.
1 Производная ценная бумага (дериватив) – финансовый инструмент, стоимость которого основывается на изменении цены финансового инструмента в его основе. К ним относятся фьючерсные контракты и свободно обращающиеся опционы. См.: Биржевое дело / Под ред. В.А.Галановой, А.И.Басова, М.: Финансы и статистика, 2001.
2 Существует два принципа функционирования рынка ценных бумаг: order driven (на основе балансирования приказов клиентов о продажах и покупках) и quote driven (на основе постоянного изменения цен ведущими его участниками в поиске бизнеса). См.: Новый Англо-Русский Банковский и Экономический Словарь / Под ред. Федорова Б.Г.; Санкт-Петербург: Лимбус Пресс, 2000, с. 508, 572.
3 New Israeli Shekel, далее везде – «шекель».
4 В странах с развитой инфраструктурой расчетный период, как правило, фиксирован. Дата расчетов определяется формулой D=T+n, где n – количество дней, через которое должны быть произведены расчеты, а Т – дата заключения сделки.
5 Номинальная компания – компания, созданная с целью управления ценными бумагами их настоящих владельцев. См.: Новый Англо-Русский Банковский и Экономический Словарь, с. 483.
6 Сертификат акций – обращающаяся ценная бумага, удостоверяющая владение одной или некоторым количеством акций. См.: Новый Англо-Русский Банковский и Экономический Словарь, с. 653.
7 Письмо о распределении – документ, в котором указано выделяемое инвестору число вновь выпускаемых ценных бумаг.
8 «Бесплатные акции» – акции, выпущенные в порядке компании. См.: Новый Англо-Русский Банковский и Экономический Словарь, с. 101.
9 Delivery versus payment, DVP – передача сертификатов ценных бумаг против перевода денег для исключения риска неплатежа.
10 «Рынок быков» – период повышения рыночной конъюнктуры (когда покупатели ценных бумаг приобретают акции, надеясь продать их в будущем по более высокой цене).
11 «Рынок медведей» – период понижения рыночной конъюнктуры (продажа ценных бумаг в надежде выкупить их в будущем по более низким ценам).
12 Israel Yearbook and Almanac 2000, с. 85 (далее – IYBA).
13 Федорченко А.В. Торговля фондовыми ценностями на Ближнем Востоке // Обозреватель. – 2000, № 10–11, 12.
14 Во время спада 1983 г. инвесторы, предвидя девальвацию шекеля, начали скупать ценные бумаги, деноминированные в иностранной валюте. Для финансирования этих приобретений они продавали банковские акции, что из единичных случаев впоследствии переросло в массовое явление. Банки использовали свои обширные ресурсы, чтобы выкупить свои акции и таким образом поддержать их цену. Тем не менее руководство банков осознавало, что их усилия тщетны. В октябре 1983 г. правительство Израиля временно закрыло Тель-Авивскую фондовую биржу. В течение двухнедельного отсутствия торгов власти и банкиры разработали план, по которому все ведущие банковские институты переходили в руки правительства.

15 То есть где каждая сделка заверяется двумя трейдерами.

16 IYBA 1993, с. 150.

17 Там же.

18 Налог на прибыль от продажи капитальных активов (Capital Gains Tax).

19 IYBA 1993, с. 152.

20 IYBA 1994, с. 137.

21 Сатановский E.Я. Экономика Израиля в 90-е годы // М.: Институт изучения Израиля и Ближнего Востока, 1999, с. 94.

22 IYBA 1995, с. 138.

23 Там же, с. 140.
24 IYBA 1996, с. 135.
25 Продажа ценных бумаг участниками рынка, играющими на понижение, в надежде на их выкуп по более низкой цене в будущем.
26 Цена, по которой ценные бумаги впервые выпускаются на рынок. См.: Новый Англо-Русский Банковский Экономический Словарь, с. 388.
27 IYBA 1997, с. 164.
28 IYBA 1998, с. 182.
29 Там же.
З0 То есть ценные бумаги, не являющиеся акциями банков и собственник которых не государство.
31 IYBA 1999, с. 108.
32 IYBA 1999, с. 112.
33 IYBA 2000, с. 85.
34 Там же, с. 86.
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Аль-Хау, Мухаммад Омар

ПРОБЛЕМА ВЫБОРА МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
И ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ СИРИИ

Сирия переживает сложный этап выбора дальнейшего пути развития в условиях интернационализации мировой экономики, расширения глобализационных процессов, которые неизбежно окажут серьезное воздействие на судьбы хозяйственной системы Сирии и характер воспроизводственных процессов в этой стране. Новации на мировом экономическом пространстве особенно остро воспринимаются в Сирии, чья экономика в значительной мере строилась на идеологизированной основе, регулировалась государством на плановой основе и подчинялась руководству из центра, подпитываясь в реализации трудо- и капиталоемких проектов помощью из стран социалистического блока. Именно это обстоятельство было решающим в условиях отказа содействия со стороны Запада, конфронтации с Израилем для выбора плановой модели развития. Хотя госрегулирование не пресекало в абсолютной форме частнохозяйственную инициативу, но существенно ограничивало ее.

Правящий режим политически «завязан» на эту модель, и разрушение ее могло бы подорвать социальную базу политической власти. Поэтому в стране относятся крайне осторожно к проблеме реформирования экономики, разрушения плановых основ ее. Вопрос находится давно в стадии острой общественно-политической дискуссии. Поскольку от судеб развития национальной экономической системы, безусловно, зависит состояние, характер и направленность внешнеэкономических связей, представляется целесообразным уделить внимание этой теме, проследить подходы к будущему реформированию экономической стратегии и выявить, по возможности, перспективы влияния экономической политики государства на укрепление экспортно-импортного потенциала.

Процессы развития в Сирии протекают в условиях серьезных ресурсных дефицитов и осуществляются с большим напряжением сил и возможностей. Частично эти дефициты покрываются за счет импорта, который обеспечивается в той или иной степени поступлениями от экспортных поставок сирийской продукции. Объемы же этих последних зависят от дееспособности экономики в целом, в том числе и от эффективности промышленности. Поэтому обществу небезразлично, каким образом складываются подходы к экономическому развитию вообще и к формированию экспортно-импортного потенциала страны, в частности.

Государственная политика в области экономики в Сирии отличается постоянством социальных и классовых ориентиров. Ее официальная задача состоит в том, чтобы обеспечивать стабильное возрастание макроэкономических показателей за счет стимулирования индустриализации и интенсификации аграрного производства, сохранения оптимального секторального баланса и рационализации общественного и частного потребления в рамках социальных представлений правящей партии Баас. В круг первостепенных задач хозяйственной политики входит как обязательное намерение добиваться системного развития экономики в целом, целенаправленно преодолевать стихийность развития, упорядочивать процесс накопления, планомерно содействовать становлению экспорториентированных отраслей и обеспечивать конкурентоспособность сирийских товаров на внешних рынках. Социальная же направленность политики государства проявляется в том, чтобы не только добиться гарантированного существования беднейших слоев населения, но и, по мере возможности, не ухудшить качество жизни трудящихся категорий населения в условиях обострения социальных явлений с мощной негативной составляющей, в том числе близкой к кризисной демографической ситуацией, нехваткой ресурсов, отсутствием инвестиционных резервов.

Если вести речь об эффективности экономики применительно к теме исследования, следует иметь в виду, какая модель социально-экономического развития положена в основу ее функционирования и какими методами осуществляется ее взаимодействие с другими экономиками. В целом экономика Сирии отличается достаточной устойчивостью, хотя развитие ее неравномерно и чередуется разной глубины спадами и застойными явлениями. Однако они не имеют хронического характера и подлежат корректировкам. Это связано с состоянием урожаев и доходами от нефти, что позволяет в разные периоды как экономить на импорте, так и разнообразить экспорт.

Современная ситуация в экономике не может быть описана в четких понятиях, поскольку официальная статистическая информация едва ли полностью отражает положение дел. Не случайно в Сирии не публикуют сводные данные по трем последним пятилетним планам развития. Однако достаточно сказать, что страна несет большие расходы на оборону и безопасность, на что отвлекает до половины расходов по текущим бюджетам в течение многих лет. В этих условиях темпы роста ВВП не фиксировались на уровне выше 5% в год, что может считаться весьма благоприятным показателем в сложившейся ситуации. Тем не менее на этом фоне были опубликованы и данные, гласившие, что в 1996 г. этот индикатор составлял 13,5%, что значительно превышало такие же в Ливане и Иордании и даже в Израиле. Между тем год этот особенно не выделялся из череды других, но рост отмечался во всех основных отраслях. Экспорт вырос на 16,9%, и импорт на 14,8%, что объяснялось ростом конкурентоспособности товаров государственных и частных компаний1.

Некоторые объясняли это ростом спроса на сырье и запчасти, покупательной способности населения. Но в противовес звучало мнение о том, что подобное стало техническим следствием ограниченной либерализации экономики в виде расширения списка товаров, допущенных к ввозу, и разрешения использовать для импорта часть экспортной выручки. Вероятно, можно добавить, что мобилизация ресурсов из скрытых от правительства частных источников могла внести вклад в рост активности на этой сцене.

Стоимость валовой продукции, по этим данным, увеличилась на 13,3%, а стоимость ВВП – на 8%, накопления возросли на 16,5%, при этом в частном секторе – на 20,5%. Во всяком случае, эти данные могут служить свидетельством того, как макроэкономические показатели могут вырасти только за счет либерализации мер в области внешней торговли.

Но следует также отметить, что накануне этого периода в стране регистрировались совсем другие тенденции. Они указывали на то, что внешнеторговые показатели были весьма скромными по экспорту, не достигнув уровня 1990 г. Более высокие показатели импорта также не достигали означенного уровня и обеспечивались главным образом деятельностью госсектора в соответствии с законом о защите инвестиций от 1991 г.2
Однако в Сирии развитие этого процесса не является поступательным, поскольку обусловлено рядом серьезных ограничителей и обстоятельств, которые нельзя игнорировать.

Практические достижения здесь в разных областях, в том числе и в социально-экономической сфере, проявляются на фоне опыта, накопленного в период движения страны в русле соцориентации. Этот выбор подтвердил правильность курса партийного руководства, в конкретных исторических обстоятельствах отдавшего предпочтение этому пути, который сулил помощь и участие стран социалистического блока в развитии национальной экономики и ее экспортного потенциала.

Такой подход в условиях Сирии, возможно, является оптимальным. Неразвитость производительных сил, небогатая ресурсная база, дефицит квалифицированных рабочих рук и трудности внешнеполитического положения, связанные с противостоянием Израилю, продиктовали необходимость именно жесткой централизации, при которой партия и государство взяли на себя ответственность за выбор и меры по его реализации. Этот выбор не предполагал ни приватизации, ни дробления госсектора, ни внедрения рыночных отношений, но сохранение его роли в экономике. Особенно в тех ее нишах, что связаны с инфраструктурой, с обеспечением фундаментальных потребностей общества, вообще с сохранением основ ее самостоятельности и самообеспеченности.

Поэтому обобществление средств производства было масштабным. Эта операция затронула все жизненно важные отрасли производства, внешнюю торговлю и национальные ресурсы. В остальном правящая партия сохранила рациональный подход к собственности и в этом отошла от стереотипов, которые утвердились в СССР. Хотя опыт его был во многом заимствован революционно-демократическими кругами в Сирии как средство скорейшей мобилизации людских, производственных и иных ресурсов для ускорения темпов развития.

Другими словами, в стране было сохранено право частной собственности на мелкие средства производства и на землю, что, конечно, смазывало чистоту заимствованных социально-экономических идей, но оставляло в нашей стране больше возможностей для маневра. Учитывая факт присутствия института частной собственности, можно сделать вывод, что Сирия сохраняла своего рода биполярность воспроизводственных механизмов. Это в заданных рамках национальной экономической специфики было чревато консервацией состояния переходности и серьезными противоречиями в функционировании воспроизводственной системы. Ведь государство подавляло ростки рыночных отношений, не отменяя их полностью, но заставляя их в уродливой форме приспосабливаться к практике командного подхода к руководству экономикой. А это вело к нестыковке, сбоям и кризисам во взаимодействии двух начал. В этой связи, видимо, следует принять вывод одного арабского автора, который отмечал, что такое развитие, видимо, все же может трактоваться как развитие в рамках капитализма, имевшего существенные признаки усеченности и неразвитости, а использование социалистической терминологии применительно к социально-экономическому содержанию процессов было данью идеологическим императивам и революционному романтизму первого периода независимого существования. В это время возможность такого существования во многом определялась близостью к Советскому Союзу и странам социалистического лагеря в условиях острого политико-идеологического противостояния между двумя мировыми общественно-политическими системами3.

В Сирии власть всецело ассоциирует себя с госсектором, стремится к его развитию и укреплению, к освобождению его от недостатков как унаследованных от прошлого, так и приобретенных в ходе нынешнего развития. В других же странах госсектор признается причиной ухудшения экономической ситуации, всеобщего застоя, а панацея от этого видится в ликвидации его основ через разгосударствление и приватизацию общественной собственности. При этом игнорируется факт, что при отсутствии зрелых альтернативных форм собственности или существовании их в ограниченном виде, при дефиците многообразных и продвинутых социально-экономических связей в обществе и соответствии их состоянию негосударственных форм собственности (находящихся в фазе консервации и низкой дееспособности) едва ли удастся создать полноценную воспроизводственную систему, которая оказалась бы способной заполнить собой имеющийся вакуум и служить целям созидания. Для этого потребуется длительное время. Причем, как правило, процесс замещения одного воспроизводственного механизма другим растягивается, если ведется естественным путем, в ходе медленного и болезненного накопления новых элементов, являющихся базой для новых же производительных сил и производственных отношений.

В противном же случае государству, решившемуся на подобные социальные эксперименты, грозят серьезные осложнения, чреватые масштабным сокращением производственной сферы, сужением рынка труда, падением темпов роста и общественными потрясениями. Поэтому правящая партия стремится избежать подобного сценария, поскольку для нее неприемлемы последствия, сходные с имевшими место в бывшем СССР.

Именно по этой причине, и, возможно, предвидя в какой-то мере возможность такого исхода событий, в Сирии еще с начала 70-х годов, когда было инициировано Исправительное движение, предполагающее более либеральное отношение к частной собственности и предпринимательскому капиталу, не исключали необходимости налаживания сотрудничества между государственной и частной собственностью. И эта идея была зафиксирована в программных документах Баас и в материалах ее различных съездов. 

Частная инициатива обладает, бесспорно, большей внутренней динамикой по сравнению с системой государственного хозяйствования. Однако в специфических условиях Сирии, когда политика государства и партии предполагала определенные и порой весомые ограничения на деятельность частного сектора, этот последний не мог в полной мере использовать свои потенции. 

Но энергия частного капитала требовала определенного выхода. В связи с этим в стране получил распространение теневой бизнес. Не имея криминальной окраски, он тем не менее в определенной мере входил в противоречие с законами и укоренившейся практикой, при которой частные предприятия не могли превышать некий установленный размер вложенного капитала и получаемой прибыли (0,5 млн. сир. ф.), в связи с чем получила распространение практика оформления филиалов частных предприятий на родственников их инициаторов или на подставных лиц. Другими словами, этот факт может подтвердить наличие в сирийской бизнес-среде лиц, обладающих крупными накоплениями, достаточными для того, чтобы они могли инвестироваться и в более серьезные отрасли экономики, а не только в надомное или цеховое предпринимательство. Однако помимо законодательных ограничений этой сферы существовали еще и такие, что были связаны с негативным демонстрационным эффектом госсектора. Здесь проявлялась нераспорядительность, низкая оперативность, замедленная реакция на конъюнктуру спроса и предложения, что создавало общую ауру неприятия у сирийских предпринимателей идеи сотрудничества с госсектором как с партнером в выпуске продукции. Посредничество же в целях обслуживания потребностей хозяйственных структур государства (поставки сырья, материально-техническое снабжение и иные операции подобного рода), напротив, считалось выгодным занятием, поскольку в русле общей практики подобное приводило часто к простому паразитированию частных лиц на предприятиях госсектора.

Динамичность частного сектора высвечивала низкую маневренность структур, обеспечивающих непосредственное государственное участие в производстве и во внешнеторговой деятельности. Поэтому правящая партия всегда оказывалась нацеленной на уменьшение трудностей, препятствовавших мобилизации возможностей госпроизводства как сферы, где влиятельность государства теоретически создавала исключительно благоприятный климат для решения хозяйственных и внешнеторговых задач стратегической важности.

При таком подходе частный сектор не имел перспектив для полноценной деятельности, а вынужден был выживать, приспосабливаясь к обстановке. Действительно, во-первых, обращает на себя внимание тот факт, что промышленность частного сектора не кредитуется в отличие от западной практики банками, а развивается только за счет индивидуальных частных инвестиций. Это обстоятельство чрезвычайно важно, поскольку указывает на неразвитость капиталистических, рыночных инструментов функционирования производственной сферы, а в более широком плане подтверждает отсутствие рыночных механизмов как таковых и усеченный характер капиталистического развития экономики, пребывающей хронически в переходном состоянии.

Кроме того, имеется сильный компонент зависимости производства от субъективных намерений инвесторов, которые ассигнуют средства не в полном масштабе в ущерб делу, поскольку опасаются вкладывать средства в нужных размерах из-за боязни раскрыть свои источники финансирования перед властью и нанести себе ущерб. Во-вторых, в госсекторе большинство основных фондов изношено и представлено устаревшим оборудованием, что усугубляется бюрократическими методами централизованного управления при засилье в нем безинициативных администраторов, неспособных к новым подходам и к политике, нацеленной на достижение высокого качества и достаточной конкурентоспособности за счет применения экономических рычагов. А без этого невозможно добиться создания экспортного потенциала и поддерживать внешнеэкономические связи, которые служат одним из крупных стимулов развития национальной экономики. В то же время следует отметить, что партийное руководство и государство всеми средствами пытаются предотвратить разрастание частного сектора и имеют возможности как стимулировать, так и ограничивать его развитие в зависимости от национальных потребностей. Но одновременно они продвигают идею сотрудничества и взаимодействия между тремя секторами (государственным, кооперативным и частным), будучи убеждены в том, что односторонне ориентированная экономика – это экономика ущербная, неполноценная, тогда как экономический плюрализм способен обеспечить сбалансированное развитие.

Отсюда берет начало идея, смысл которой в том, что отношение к частному сектору должно строиться с учетом национальных интересов в свете потребностей развития и связанных с этим приоритетов, а государство должно содействовать росту частного предпринимательства, направляя его в русло действующих законов4. Что касается официальной госполитики применительно к частному сектору и идее либерализации хозяйственных отношений, то политическое руководство страны занимает избирательные позиции, стремясь все же добиться соответствия между рыночными принципами и принципами централизованного управления на базе многоукладности, хозяйственного плюрализма. Это должно обеспечить рамки для сосуществования всех трех секторов при сохранении ведущей роли госсектора, разрушения которого путем разгосударствления партийное руководство не желает5.

В этом Сирия учитывает опыт стран, пошедших по пути МВФ и демонтировавших свой госсектор, что привело к фактическому разрушению экономик и к социальной напряженности в обществе. Поэтому в Сирии преобладает мнение, что необходимо повышать внутреннюю экономическую гармонию за счет совершенствования механизмов управления секторами и интеграции между ними, но не в русле приватизации госпредприятий и развала госсектора, что фактически следует из рекомендаций Мирового банка.

С таким подходом тесно связано намерение государства и партии и в дальнейшем управлять экономическим развитием и направлять в заданных рамках деятельность частного сектора, сообразуясь в этом вопросе с национальными интересами. Подобное видение экономического развития Сирии пока не претерпевает существенных изменений, хотя ныне в стране делаются некоторые подвижки в сторону раскрепощения хозяйственных отношений. Однако важно понять, что в рамках традиционного для Сирии экономического мышления остается незыблемым принцип преобладания государства во всех сферах деятельности, включая хозяйственную, что обусловлено характером исторического развития производительных сил в данной социоприродной среде и соответствовавших им производственных отношений. Вообще в Сирии предпочитают эволюционный путь развития, в рамках которого должны постепенно накапливаться факторы изменения условий производства, тем более, что страна не имеет возможности для накоплений в той мере, в какой это необходимо для решительных шагов по преобразованию экономического пространства. После смены государственного руководства в Сирии летом 2000 г. возможны определенные перемены, но, скорее всего, они будут осуществляться в русле тех изменений, которые, возможно, планировались или предполагались еще при жизни прежнего президента. Ведь тогда уже, например, был принят новый закон об иностранных инвестициях, который существенно расширял и дополнял положения закона 1991 г. В этом плане логичным выглядит и допущение деятельности некоторых иностранных банков в свободной зоне Сирии, фактор, вновь возникший в экономической жизни страны впервые за тридцать лет.

Между тем Сирия обладает характерной особенностью, которая проявляется в том, что процесс экономического развития в ней, как отмечалось, во многом формируется под влиянием идеологических стереотипов. И если в других странах ведущая роль государства определялась исторически, исходя из объективных обстоятельств природной среды и необходимости жесткой централизации при создании производительных сил, то здесь в дополнение к сказанному над названными обстоятельствами господствовал идеологический фактор, определявшийся классовой природой сил, вставших у руководства страной после баасистской революции 1963 г. В силу этого государство и партия владеют инициативой в процессах экономического развития. Они делают свой выбор, исходя из конкретной ситуации в Сирии, осознавая те опасности, что кроются в условиях Мирового банка и МВФ, а также учитывая опыт государств, презревших свою специфику и вставших на путь рыночной экономики, игнорируя сложившуюся практику собственного хозяйствования и разрушив госсектор. Сирийская же политика в экономической сфере строится на иных ценностях, хотя народу нашей страны приходится платить высокую цену за сохранение своей национальной и хозяйственной самобытности и за свой выбор, который налагает на Сирию право отстаивать свою экономическую самостоятельность и арабское дело, когда арабские народы сами являются вершителями своей судьбы и хотят сами организовывать свою жизнь в соответствии со своими национальными интересами, давая достойный ответ вызовам извне.

И ныне государство активно стремится продвинуть ситуацию в сфере госпредпринимательства, используя для этого самые различные механизмы – от прямого вмешательства с помощью административных методов непосредственно в процессы управления и собственно производства до поощрения научных дискуссий и исследований, цель которых в том, чтобы, если и не найти лекарство от имеющихся проблем в госсекторе, то хотя бы эффективно поддержать положительное начало в деятельности госпредприятий, чья рентабельность хронически остается на невысоком уровне. Однако следует признать, что организационно-технические меры, не подкрепленные другими, едва ли могут оказаться радикальными настолько, что это поможет изменить ситуацию в госсекторе, изъяны в деятельности которого приобрели хронический характер.

Желание партии сохранить госсектор путем использования всех инструментов для его развития, мобилизации имеющихся возможностей в условиях, когда часто сами силы госсектора, прямо заинтересованные в нем либо дремлют, либо занимают нейтральные позиции5, продиктовано не только экономическими устремлениями и заботой о поддержании его дееспособности. В основе этого лежат многочисленные причины, в том числе и то обстоятельство, что госсектор утрачивает роль значимого поставщика продукции на экспорт в условиях, когда частный сектор получил импульс к росту (хотя и ограниченный за счет упоминавшегося несовершенного закона № 10) своей активности на внешнем рынке.

Важен и политический момент. Ведь госсектор, и это подчеркивается в любых работах по этому вопросу, является опорой и столпом правящего режима в Сирии. Поэтому ущемление его в каком бы то ни было виде означало бы демонтаж основы существующего режима власти в стране, т.е. меру, совершенно недопустимую с точки зрения всего правящего истеблишмента. Подчеркивается также и социальный аспект присутствия госсектора в экономической структуре. В частности, акцентируется мысль, которая гласит, что госсектор в первую очередь отвечает интересам масс в том плане, что обеспечивает технический прогресс нации как институт, единственно способный концентрировать достижения современной науки и использовать их в виде продвинутых технологий; он также является источником стабильной занятости рабочих рук; обеспечивает подъем капиталоинтенсивных и трудоемких отраслей производства; поддерживает экспортные возможности страны и т.п.

Определяемый этими соображениями общий благожелательный подход к госсектору сохраняется в Сирии в течение десятилетий, и пока имеется немного оснований считать, что подобный взгляд на практику государственного регулирования экономики будет пересмотрен. Хотя борьба в обществе по этому поводу началась.

Во всяком случае, власть проявляет решимость сохранять сложившееся положение вещей и избегать резких акций, которые могли бы дестабилизировать ситуацию в экономической сфере, подорвав воспроизводство и осложнив снабжение как внутреннего рынка, так и ограничив экспортные возможности страны. Не случайно поэтому наша партийная печать пропагандирует идею дальнейшего существования госсектора и проводит мысль, что в странах, где осуществляется слом государственного сектора, возникают общественные, политические и экономические силы, которые берут на себя задачу защиты его всеми средствами. А это лишь подтверждает факт, что государство и партия продолжают придерживаться прогрессивных взглядов относительно этого института, отстаивая интересы людей и проявляя заботу об их проблемах даже в большей степени, чем это делают они сами6.

В партийной печати до самого последнего времени появляются материалы, которые в негативной форме трактуют ситуацию, связанную с оживлением частнопредпринимательской сферы. В этом отношении могут быть показательны замечания, помещенные в большой обзорной статье еженедельника «Баас иктисадий». В ней, в частности, говорится следующее. Частный сектор Сирии, поддерживаемый апологетами всех мастей, стремится навязать свою логику и свои интересы, содействуя возникновению разломов в общественно-политической и экономической структурах страны и рассчитывая отвоевать важные позиции госсектора. Он стремится навязать свое господство и свою линию поведения государству и обществу, определять содержание законодательства в надежде развивать рыночные механизмы, соответствующие смыслу, законам и свободам капиталистического рынка. В рамках этой политики просматривается стремление ревизовать налоговое законодательство, развивать финансовые инструменты и создавать монетаристскую систему в нашей стране, что отвечало бы интересам частного предпринимательства и соответствовало бы его намерениям открыть страну для капиталистических отношений и экономической либерализации. При этом замалчиваются другие альтернативы, хотя они поддерживаются государством и партией, ее резолюциями и всем ее видением проблемы, в рамках которого нашли подтверждение верность и правильность проверенной временем практики. Отказ от нее под давлением частного сектора явно не в интересах производительных сил или производящей национальной экономики, на которую опиралась Сирия все эти годы в стремлении закрепить свой успешный опыт, обеспечивавший устойчивость, возрождение и развитие, а также защиту экономической и политической самостоятельности… Более того, экономика капиталистического типа однозначно трактуется как варварская, ориентированная только на прибыль, создающая циклические кризисы и монополизм, а социалистическая подается как способствующая развитию, улучшению качества жизни людей, производству дешевых качественных товаров, удовлетворению потребностей населения и т.п.7
Очевидно, что содержание этого пассажа носит обличительный характер и может свидетельствовать о неприятии идеи частного сектора, расширении его присутствия в национальной экономике. В известной мере можно даже считать, что приведенное высказывание противоречит установкам партии и государства на поддержание частного предпринимательства как составной части хозяйственной системы страны. Можно также отметить некое искусственное противопоставление государственного (социалистического) и частного (капиталистического) начал в экономике и в политической сфере. Ведь сама партия провозгласила курс на сосуществование трех форм (третья – кооперативная) собственности в стране, хотя государственная и наделялась весомыми преимуществами перед частной.

Тем не менее именно в такой постановке вопроса можно усмотреть весьма активное неприятие определенными кругами государственников в Сирии даже отдельных, словесных попыток сторонников частного предпринимательства обозначить претензии на некую самостоятельную роль в экономике страны, сопоставимую с государством. Надо отметить, что приведенная цитата относится к середине 1998 г., но и в более поздний период можно найти материалы сходного содержания в партийной печати. Вообще дискуссия по вопросу соотношения государственного и частного секторов открылась во второй половине 90-х годов. Поэтому можно считать, что пока имеет место определение позиций участников дискуссии, своего рода заявка на то, как далеко и на что именно могут распространяться претензии и притязания участников. Отсюда проистекает и эмоциональная тональность, которая может вуалировать рациональные моменты, способные высветить пути к экономическому росту и решению других проблем макроэкономики и мобилизации внешнеэкономических ресурсов в рамках государственной политики в хозяйственной сфере. Ранее в Сирии не ставился под сомнение вопрос о том, насколько эффективен госсектор сам по себе и для расширения внешнеторгового оборота. Но уже несколько лет существует в стране новая ситуация, при которой деятельность госсектора, а следовательно, и государственная экономическая политика трактуется как имеющая определенные изъяны и недостатки. Такая практика может, видимо, свидетельствовать о том, что ориентация на госсектор достигла своего предела, за которым невозможно достижение качественных изменений в экономическом организме страны в условиях ширящейся глобализации, роста конкуренции на мировых рынках и т.п. явлений, способных объективно ухудшить ситуацию для Сирии и ее внешнеторговых и внешнеэкономических связей, если идеология экономического роста не будет обновляться в соответствии с велением времени.

В качестве мер противодействия предлагаются такие, как компьютеризация, упрощение процедур, избавление от непотизма, поощрение творческого начала у исполнителей в административном звене, усиление народного контроля, более активное привлечение партийных и судебных инстанций, продуманный подбор и расстановка кадров, усиление воспитательной функции и т.п. Модернизации систем управления экономикой также придается существенное значение. Это выражается в необходимости внедрения элементов автоматизации в административный процесс, насаждения нового мышления в менеджменте, активизации человеческого фактора. Однако, как кажется, все это имеет не самое большое отношение к реальным проблемам госсектора и экономики уже хотя бы потому, что рассматриваются только технические причины и следствия господствующего положения госсобственности и их негативное отражение на общей экономической ситуации. Исправление ее за счет реструктуризации государственной собственности, активизации частнопредпринимательской инициативы и изменения законодательной базы для инвестиционной и внешнеэкономической деятельности в соответствии с мировыми тенденциями, видимо, могут быть более предпочтительными и уместными, чем устранение проблем, проистекающих из глобальной неурегулированности национальной экономики.

Между тем в сирийской практике исходят из того, что преодоление диспропорций между государственным управлением и обобществленной собственностью является ключевой проблемой, и устранение такой диспропорциональности есть реальная альтернатива приватизации, отсталости и застою в госсекторе и в экономике в целом, а также средство активизации и того, и другого и роста производительности труда в целом.

Естественно, такой подход кажется более приемлемым и привычным, а тот, что был указан выше, представляется слишком радикальным и, как отмечалось, способным размыть устои сложившейся системы власть – экономика.

Общественные механизмы воздействия на экономику едва ли смогут решающим образом поднять ее конкурентоспособность, усилить экспортный потенциал, дать импульс к расширению внешнеэкономической деятельности как условия более плотного встраивания сирийской экономики в систему мировых хозяйственных связей. Устранение командного принципа управления экономикой может быть своевременной мерой наряду с дальнейшими попытками предоставить госпредприятиям большую хозяйственную самостоятельность, чтобы они выходили на рынок на тех же условиях, что и частные предприятия. Однако при этом выдвигается требование, чтобы подобное не означало бы отхода от принципа пятилетнего планирования и системы направляемой экономики, а напротив, став качественно новым способом управления, подтвердило бы свою важность и максимальную значимость для обеспечения экономического роста8.

Возможно, оптимальное решение для Сирии было бы именно в сочетании плановых и рыночных начал, тем более, что в стране, как отмечалось, имеются институциональные основы для этого в виде госсектора и частного сектора. В пользу этого говорит, например, опыт ТНК, являющихся частными институтами, но действующими на основе планирования и экономической самостоятельности. Хотя понятно, что сходство может быть только внешним, поскольку ТНК – учреждение чисто капиталистическое, действующее в рамках международного капиталистического разделения труда и в экономических условиях, имеющих мало общего с тем, что наблюдается в Сирии.

Сирийская экономика переживает хронические трудности, которые присущи ей в силу принципов, на которых зиждется ее функционирование и управление. Проблемы эти могут быть сведены к следующему. Частный сектор тяжело переживает процесс сложных согласований в государственных инстанциях, большие проблемы с импортом сырья и материалов и налоговый гнет. Крайне негативно сказывается влияние бюрократической машины, преобладание непрозрачных законов, создающих неясную практику для внешнеэкономической деятельности. В госсекторе камнем преткновения является отсутствие хозяйственной самостоятельности даже в элементарных практических вопросах. Падение зарплаты, отсутствие других стимулов препятствует воцарению созидательного труда. Управление и менеджмент как основа организации производства, производственной дисциплины, как исходный пункт в ответственности за принятие решений малопрофессиональны.

Новые предприятия, а равно и новый технологический менталитет утверждаются с трудом, поскольку площадка для их развертывания ограничена мелкими очагами современного производства, в целом мало соответствующего качественным параметрам рынка рабочей силы в стране. В этих обстоятельствах затруднена, например, компьютеризация производства в целях обеспечения качества и учета сырьевых ресурсов предприятий, есть дефицит специалистов на всех уровнях, способных мыслить категориями современного производства и рынка. В совокупности подобная «зажатость» экономики отрицательно воздействует на ее экспортно-импортные аспекты, сильно сужает перспективы внешнеэкономической деятельности как таковой.

Наряду с этим среди неотложных проблем оптимизации экономики числится и такая, как значительное освобождение факторов производства от таможенных сборов и налоговых обложений. Для стимулирования производства требуется существенно упростить таможенные меры, связанные с поставками сырья, комплектующих и т.п. и осуществлять их параллельно с процессом доставки9.

Современные методы и схемы поставки импортного сырья требуют четко выверенного количества ресурсов и материалов в соответствии со спросом на готовую продукцию и в зависимости от соотношения между предельной доходностью ресурса и его предельными издержками, а также другими экономическими параметрами, определяемыми, например, стоимостью транспортировки, сроками поступления импортных материалов и комплектующих, условиями складирования и т.п., чтобы добиться ситуации, при которой не создавались бы большие хранимые запасы, что сказывается не себестоимости продукции10.

Надо полагать, что все проблемы, которые предстоит в той или иной форме урегулировать в экономической и внешнеэкономической сферах, не исчерпываются тем, что было сказано выше. Круг таких задач исключительно обширен, а корректировка устоявшихся идеологических представлений об экономике, влияющих на формирование внешнеэкономического потенциала, – сложный и длительный процесс. Он должен охватывать широкий спектр тем, но в то же время не нарушить целостность экономической ткани страны, чтобы не вызвать социальных потрясений, а реструктуризацией экономической базы не подорвать производство и внешнеэкономические связи.

Существует мнение, что оптимизации внешней торговли и обеспечения конкурентоспособности на внешних рынках в рамках переходной экономики, каковой и является, по существу, сирийская, можно в современных условиях добиться лишь при переходе к рыночной модели производства. Тем более, что ситуация на мировом экономическом пространстве изменяется явно не в пользу директивных экономик и требует подключения к рыночным механизмам регулирования экономики. Во всяком случае, имеются свидетельства того, что многие арабские страны следуют в русле программ структурной адаптации МВФ, придерживаясь стратегии экспорториентированной экономики, курса на приватизацию, урезание социальных расходов. «Даже Сирия… с недавних пор стала двигаться в этом направлении»11.

Пока трудно сказать, в какой мере это заявление может отражать действительные процессы, но кажется, что в Сирии предстоит только решать задачи, связанные с правовым закреплением новых тенденций, с внедрением корпоративного управления взамен директивного и т.п.

Начало нового тысячелетия не стало переломным моментом в трактовках сирийской экономической реальности. Создается впечатление, что переходный период между этапом усеченного развития капитализма и этапом собственно капиталистического развития будет охватывать и часть нового столетия. Пока в стране нет явных признаков, указывающих на подготовку полномасштабной экономической реформы, способной существенно изменить характер отношений собственности в экономике (особенно в промышленности) и повлиять на развитие производительных сил в русле рынка. Во всяком случае, если обратиться к специальным сирийским изданиям, то станет ясно, что глубоких изменений в оценке хозяйственной действительности и подходах к обеспечению внешнеторговой деятельности не произошло.

Учитывая масштабность таких проблем, низкий уровень готовности хозяйствующих субъектов к восприятию серьезных корректировок социально-политического и экономического плана, крупные организационно-технические трудности при перегруппировке в недрах воспроизводственных механизмов, консерватизм управленческой элиты и т.п. факторы и явления, можно предположить, что, если перестройка госполитики в экономике и начнется, то она должна будет обязательно инициироваться сверху, волевым методом. Но, принимая во внимание осторожность национального предпринимательства, нежелание правящего режима обострять атмосферу в стране, действия власти должны быть избирательными, нарастать постепенно, сочетать плановые и рыночные начала как единственно возможный путь, имеющий перспективу. Хотя нельзя исключать того, что обстоятельства внешнего плана, например, взаимоотношения с ВТО и другими международными организациями, к контакту с которыми Сирия может быть подвигнута в силу логики ее развития в современных условиях, каким-то образом смогут ускорить ее переход к более динамичным 
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