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А.М.Вартанян

ПРЕЗИДЕНТСКАЯ ГОНКА В ИРАНЕ:
ЛИДЕРЫ И АУТСАЙДЕРЫ

С активизацией внутриполитической жизни Ирана в преддверии намеченных на 17 июня 2005 г. президентских выборов расклад политических сил в стране приобретает определенную ясность. Как и прежде, лейтмотивом президентской гонки является столкновение интересов двух основных противоборствующих лагерей правящего иранского духовенства: право-консервативного и либерально-реформаторского. Нынешний выбор электората, по мнению иранских политологов, крайне важен: он станет определяющим для дальнейшего курса развития иранского государства.
На первом этапе раскручивания президентской кампании тактическая задача как консерваторов, так и реформаторов была предельно проста: подобрать единую, компромиссную для различных кланов и группировок фигуру, которая смогла бы собрать вокруг себя максимальное количество сторонников и гарантировать в итоге перевес голосов в свою пользу. Однако нарастающие внутрифракционные противоречия в обоих лагерях не позволили обеспечить сплоченность и единство – идея выдвижения своего единого кандидата провалилась и у тех, и у других.
Необратимость раскола в рядах реформаторов стала очевидной еще задолго до выборов: после сокрушительного поражения в парламентской избирательной кампании (февраль 2004 г.) многие лидеры реформаторского движения ушли в тень, другие бросились создавать собственные партийные структуры. Именно на этом этапе стало понятно, что объединявший реформаторов «Фронт второго хордада» не имеет будущего. Эта политическая коалиция, представляющая собой механическое соединение 15 разнородных партий и организаций реформаторского толка, была создана в конце 90-х на волне победы на президентских выборах 1997 г. С.М.Хатами. Коалиции удалось одержать внушительную победу на выборах в парламент в 2000 г. и на протяжении последующих четырех лет удерживать лидирующие позиции в меджлисе. Нынешняя президентская кампания подвела черту под перспективами данного союза, которому не удалось выступить общим фронтом – усилия по объединению реформаторов вокруг М.Мусави (в прошлом премьер-министр ИРИ) не увенчались успехом, так как последний в октябре 2004 г. сам отказался от участия в выборах. В результате «Фронт второго хордада» фактически распался: партии левой ориентации, прежде всего Организация моджахедов исламской революции (генеральный секретарь – М.Саламати) и Партия партнерства исламского Ирана (генеральный секретарь – М.Р.Хатами, брат президента), сплотились вокруг фигуры бывшего министра науки и технологий М.Моина, официально выдвинутого на пост президента. Умеренные реформаторские силы поддержали кандидатуру бывшего спикера парламента, лидера «Ассоциации борющихся мулл» М.Кярруби. Помимо этих двух главных кандидатур реформаторов на президентский пост также выдвинуты достаточно номинальные фигуры вице-президента ИРИ, руководителя Организации физического воспитания М.Мехрализаде и депутата парламента от фракции реформаторского меньшинства А.Алами. Кроме этого, существует вероятность, что от реформаторов могут баллотироваться и другие претенденты, например, первый вице-президент Ирана М.Р.Ареф и генеральный секретарь Партии солидарности исламского Ирана Э.Асгар-заде. Однако при столь широком выборе очевидно, что решающая борьба за реформаторский электорат развернется между М.Моином и М.Кярруби, которых, согласно проводимым в стране опросам, на сегодняшний день готовы поддержать соответственно 15% и 7% избирателей, что в сумме тем не менее составляет не более четверти населения ИРИ. Шансы остальных кандидатов от реформаторов при любом повороте событий остаются минимальными.
В консервативном движении усилия по достижению консенсуса предпринимались вплоть до недавнего времени. С лета 2004 г., когда с целью определения единого кандидата от консервативного течения был сформирован Координационный совет (КС) Сил исламской революции, прошел не один раунд межпартийных консультаций. На первом этапе все шло гладко: в ходе состоявшегося 17 декабря 2004 г. Конгресса с участием представителей более 1200 партий и организаций правого толка КС определил т.н. «ограниченный круг претендентов» из пяти кандидатур (Ахмад Таваколли – депутат парламента; Махмуд Ахмади-Нежад – мэр г.Тегеран; Али Лариджани – бывший руководитель Организации радио и телевидения ИРИ; Али Акбар Велаяти – советник Верховного лидера ИРИ по внешнеполитическим вопросам, бывший министр иностранных дел Ирана; Мохсен Резаи – бывший командующий Корпусом стражей исламской революции), из их числа затем предстояло сделать решающий выбор. Однако дальше дело не заладилось – окончательное решение по выдвижению единого кандидата было отложено сначала на январь, затем – на февраль. В этот период в Координационном совете разгорелись ожесточенные споры о том, когда следует объявить имя единого кандидата, причем одни группировки призывали это сделать как можно быстрее, а другие предлагали еще потянуть время.
Корни нарастающих в КС противоречий следует искать в несогласиях между двумя ключевыми фигурами, входящими в круг претендентов – А.А.Велаяти и А.Лариджани. Дело в том, что они представляют два различных поколения консервативного течения: А.А.Велаяти входит в состав консерваторов старой, революционной волны, тогда как А.Лариджани выражает интересы молодого, более прагматичного поколения консерваторов, которое добилось, в частности, успеха на недавних парламентских выборах в Иране в феврале 2004 г. (коалиции т.н. младоконсерваторов «Абадгяран» принадлежит сегодня большинство мест в парламенте). Закулисная борьба между этими двумя кланами ведется уже давно, и связана она в первую очередь с личными амбициями их лидеров, в то время как идеологические подходы обеих групп во многом схожи – жесткие консервативные установки в политической сфере и минимальная либерализация экономики с акцентом на приоритет национальных интересов.
В январе с.г. из «ограниченного круга претендентов» по своей инициативе вышел А.А.Велаяти, заявивший о начале собственной предвыборной кампании. После этого многие эксперты стали прочить победу его главному сопернику – А.Лариджани, которого к тому времени официально поддержала парламентская фракция «Абадгяран». Однако против кандидатуры А.Лариджани выступили виднейшие иранские аятоллы революционного поколения – Мешкини и Махдави Кани. Последний является генеральным секретарем «Общества борющегося духовенства» – старейшей религиозно-политической группировки, с 1979 г. объединяющей элиту шиитского духовенства. В итоге был найден определенный компромисс: решено расширить состав КС, а позже и внести в список кандидатов дополнительно двух аутсайдеров: спикера парламента Г.Хаддад-Аделя и командующего Силами охраны правопорядка (СОП) ИРИ М.Галибафа. В начале марта с.г., после того как несостоятельность Координационного совета стала совсем уже очевидной, четверка кандидатов в составе А.Таваколли, М.Резаи, М.Ахмади-Нежада и М.Галибафа заявила об образовании собственного предвыборного союза, который официально выдвинул на пост президента А.Таваколли. Несмотря на углубление раскола в рядах консерваторов, Координационный совет не был распущен и продолжил свою деятельность. Его наиболее вероятным избранником после ухода А.А.Велаяти, А.Таваколли, М.Ахмади-Нежада, М.Резаи и М.Галибафа на сегодня остается А.Лариджани.
Вопрос об участии в выборах одного из самых влиятельных и опытных политиков Ирана А.А.Хашеми-Рафсанджани (занимает пост председателя Совета по определению целесообразности принимаемых решений /СОЦПР/, был президентом ИРИ в 1989–1997 гг.) пока остается открытым. Местные эксперты видят в его выдвижении едва ли не главную интригу президентской кампании. А.А.Хашеми-Рафсанджани представляет интересы умеренно-консервативных и центристских сил, является лидером иранской национальной буржуазии, крупным финансовым магнатом. Рафсанджани поддерживают многочисленные партии и движения, большинство из которых было создано им же самим в годы президентства. В их числе Партия умеренности и развития, Партия служителей созидания Ирана, Исламская партия труда, Партия молодежи исламского Ирана, Партия «Дом рабочего». Основу политической стратегии Рафсанджани составляет идея превращения Ирана в мощную региональную державу, курс на либерализацию экономики при сохранении догматических установок идеологии имама Хомейни. Несмотря на многочисленные заявления сторонников председателя СОЦПР о его вероятном выдвижении (в начале марта с.г. было даже объявлено об учреждении в его поддержку предвыборной «Девятой коалиции во имя лучшего будущего»), сам он, избрав тактику «терпения и ожидания», продолжает маневрировать и озвучивать тезис о том, что «если почувствует, что среди кандидатов в президенты нет достойного человека, способного взять на себя управление страной, тогда, возможно, вступит в предвыборную борьбу». Истинные же колебания А.А.Хашеми-Рафсанджани, по оценкам иранских экспертов, связаны с опасениями возможного провала на предстоящих выборах, который наряду с поражением председателя СОЦПР на парламентских выборах (тогда он оказался во втором десятке списка) может окончательно поставить крест на политической карьере бывшего президента ИРИ.
Однако, несмотря на эти опасения, опросы общественного мнения свидетельствуют об обратном – преобладающем преимуществе А.А.Рафсанджани перед возможными конкурентами как от реформаторов, так и от консерваторов. При этом популярность его постоянно растет: по данным на март с.г. бывшего президента готовы поддержать 43% населения ИРИ (в феврале – 22,8%) при том, что в поддержку М.Моина и А.Таваколли выступает по 15%, М.Кярруби – 7%, М.Резаи – 5%, М.Ахмади-Нежада – 3%. Однако без участия председателя СОЦПР в выборах голоса между другими кандидатами в соответствии с проведенным опросом могут распределиться следующим образом: А.А.Велаяти и М.Моин – по 18%, А.Лариджани – 10%, А.Таваколли и М.Р.Ареф – по 5%, М.Мехрализаде и М.Резаи – по 3%, М.Ахмади-Нежад – 2%, против всех – 27%.
Несмотря на обозначившееся множество кандидатур, представляющих различные идеологические течения, решающий выбор фигуры нового президента страны, как полагает большинство экспертов, будет все же сделан среди консервативных претендентов. Реформаторы в ходе второго срока президентства С.М.Хатами (2001–2005 гг.) серьезно дискредитировали себя периодическими провалами в социально-экономи-ческом преобразовании иранского общества, во многом вызванными жестким противодействием со стороны консервативного течения, которое по-прежнему уверенно удерживает в своих руках рычаги управления страной и блокирует все либеральные инициативы. Консерваторы имеют дополнительное психологическое преимущество: победа в последних выборах в городские и местные советы (2003 г.) и в парламент (2004 г.) осталась за ними. Кроме того, они имеют доминирующее влияние на важнейшие институты власти (Меджлис, Судебная власть, Наблюдательный Совет), а также военные ведомства, включая Корпус стражей исламской революции (КСИР) и народное ополчение «Басидж». При этом решающее слово предстоит сказать Верховному лидеру страны А.Хаменеи, который пока еще не обозначил своего выбора. Авторитетное мнение должны будут высказать и другие видные клерикалы, входящие в окружение Рахбара, в том числе секретарь Наблюдательного Совета А.Дженнати и председатель Сил исламской революции А.А.Натег-Нури. Определяющей может стать позиция «теневых аятолл» Кумского теологического центра.
В любом случае, окончательная кандидатура от консерваторов, на которую будет сделана решающая ставка (станет ею А.А.Хашеми-Рафсанджани или кто-то другой – пока не ясно), по всей видимости, определится в самый последний момент. Тогда же и начнется реальная пиаркампания по ее раскрутке. Очевидно также, что это решение с учетом имеющихся противоречий в стане консерваторов будет не из легких – оно будет приниматься «на самом верху» клерикально-политической элиты иранского духовенства.
А.И.Куприн

ВЛАСТЬ И «СВЕТСКАЯ ОППОЗИЦИЯ» В МАРОККО
События 70-х годов ХХ в. оказались переломными в политическом развитии Марокко. Определяющую роль оказали не отмена в июле 1970 г. чрезвычайного положения и возобновление в том же году конституционного и выборного процессов, созыв парламента. В этом случае речь шла по существу о продолжении режима абсолютистской монархии. Именно попытка военных переворотов в 1971 и 1972 гг. вынудила короля Хасана II искать пути к расширению своей политической опоры, начать диалог с оппозицией и постепенное развитие либерализации и демократизации. В отношениях между властью и оппозицией заметное влияние оказывали такие факторы, как конституционный и электоральный процессы, особенности выборного механизма, тактика власти по отношению к оппозиционным партиям. Оппозиционные настроения проявлялись не только в политических организациях на национальном уровне, но и в армии. В конце 90-х годов в стане оппозиционеров оказались проберберские партии. Особенность партийной оппозиции в Марокко заключалась в том, что ввиду особого положения института монархии она была оппозицией лишь по отношению к правительству «его величества», а не непосредственно самому королевскому режиму. Это не раз подчеркивал сам Хасан II, говоря об особенности ситуации в стране.
Конституционный и выборный процессы

В 1962 г. была принята первая конституция Марокко1. Формально учреждалась конституционная монархия, но фактически абсолютистская монархия, авторитарный режим. Парламент состоял из двух палат: нижней Палаты представителей и верхней – Палаты советников. Выборы в Палату представителей проводились прямым голосованием. В Марокко создавалась обязательная многопартийная система, которая ограничивала власть некогда всесильной партии «Истикляль» и позволяла королю проводить политику «разделяй и властвуй». Во всех более поздних (их было 5) конституциях говорилось о «неприкосновенности и священном характере особы монарха», что делало невозможной публичную критику политики главы государства. Также во всех конституциях Марокко монарх имел право распускать парламент, инициировать изменение конституции путем референдума, назначать премьер-министра и отправлять правительство в отставку, вводить чрезвычайное положение.
Первые парламентские выборы состоялись 17 мая 1963 г. Результаты оказались совершенно неожиданными для правящего режима. Из 144 мест в Палате представителей созданный специально к выборам проправительственный Фронт защиты конституционных институтов выиграл 69. Оппозиционные «Истикляль» (с января 1963 г.) и левый Национальный союз народных сил (НСНС) получили соответственно 44 и 28 депутатских мандатов2. В последующих выборах власти учли этот урок и широко использовали административный ресурс, тактику давления на избирателей и оппозиционные партии, прибегали к фальсификации итогов выборов. В 1963 г. под разными предлогами правительство подвергло репрессиям «Истикляль» и особенно НСНС. После мартовских волнений в Касабланке Хасан II 7 июня 1965 г. ввел в стране чрезвычайное положение, распустил парламент. Кроме того, он заявил о необходимости пересмотра конституции. Партия освобождения и социализма, созданная в 1968 г. на основе Марокканской коммунистической партии, вскоре была запрещена.
Слишком длительный период отсутствия парламента мог привести к выходу политических партий из-под контроля правительства, утрате возможности Хасаном II продолжать проводить политику «разделяй и властвуй». Кроме того, в свете заключенного 31 марта 1969 г. пятилетнего соглашения сроком на 5 лет о частичной ассоциации Марокко с «Общим рынком» и стремления укреплять экономические связи с западноевропейскими странами Хасан II хотел придать «демократический имидж» своему режиму. В октябре 1969 г. были проведены коммунальные выборы, бойкотировавшиеся оппозиционными партиями. 8 июля 1970 г. король отменил чрезвычайное положение. В июле же на референдуме была принята новая конституция, еще больше абсолютизировавшая королевскую власть. Эта конституция была названа оппозицией «институционализацией чрезвычайного положения»3.
Парламент стал однопалатным и назывался Палатой представителей. В нем заседали 240 депутатов. Из них только 90 избирались прямым голосованием, остальные 150 – коллегиями выборщиков, состоявшими из коммунальных советников, членов профессиональных палат (торгово-промышленных, сельскохозяйственных и торговых и представителей наемного труда). На выборах в такой парламент оппозиционным партиям уже никогда не удалось бы повторить свой успех 1963 г. Подавляющее большинство этих 150 депутатов были настроены консервативно и поддерживали политику правительства.
В конституцию 1970 г. был внесен ряд изменений, ограничивавших роль парламента, а тем самым и оппозиционных партий в случае их гипотетического прихода к власти. Если раньше инициатива пересмотра конституции принадлежала одновременно премьер-министру и парламенту (ст. 104), то по новой конституции она принадлежала королю (ст. 97). Согласно конституции 1962 г., объявление войны утверждалось парламентом (ст. 51), с 1970 г. Палата представителей лишь информировалась о вступлении Марокко в войну (ст. 72). В 28-й статье старой конституции говорилось, что король мог обращаться с посланиями к парламенту и нации, и их содержание не подлежало обсуждению в парламенте. В новом, довольно расплывчатом варианте статьи подчеркивалось, что содержание королевских посланий «не может подвергаться какому-либо обсуждению» (ст. 28). Эту формулировку 28-й статьи можно истолковать так, что уже не только парламент, но и пресса, политические организации, тем более оппозиционные, не могли обсуждать и оценивать обращения монарха. Возникала потенциальная угроза санкций против диссидентов. По конституции 1962 г. предложение о вотуме недоверия правительству до вынесения на сессию Палаты представителей должно было быть подписано, по крайней мере, десятой частью депутатов этой палаты (ст. 81). Согласно 39-й статье конституции 1970 г., требовались подписи уже четвертой части членов Палаты. Если раньше парламент мог быть созван на чрезвычайную сессию по просьбе трети членов Палаты представителей (ст. 40), то с 1970 г. для этого была необходима поддержка абсолютного большинства депутатов (ст. 39). Как гласила 37-я статья конституции 1962 г., ни один член Палаты представителей не мог подвергаться преследованию, аресту, содержанию в тюрьме или предан суду за высказанное им мнение или за голосование во время выполнения своих обязанностей. Это было возможно лишь с согласия соответствующей палаты парламента, за исключением явного, очевидного преступления (ст. 38). Согласно 37-й статье конституции 1970 г., депутата могли преследовать, содержать в тюрьме и судить, если его мнение ставило под угрозу монархический режим, мусульманскую религию или посягало на достоинство короля. Наконец, в обеих конституциях во 2-й статье зафиксировано следующее: «Верховная власть принадлежит Нации, которая реализует ее непосредственно через референдум и косвенно через конституционные институты». Однако начало 19-й статьи старой конституции «Король, Повелитель верующих, символ единства народа…» видоизменилось: «Король, Повелитель верующих, Высший представитель Нации, символ ее единства…». Эта формулировка сохранилась в конституциях 1972, 1992 и 1996 гг. Таким образом, если согласно конституции 1962 г., верховная власть принадлежала нации, то с 1970 г. с учетом двух статей – 2-й и 19-й, верховная власть принадлежит прежде всего монарху как высшему представителю нации, а затем уже самой нации.
В августе 1970 г. состоялись выборы в парламент. Были избраны 158 «независимых», 60 членов проберберского Народного движения (НД), поддерживавшего правящий режим, и 22 представителя оппозиции4. 30 июля того же года «Истикляль» и НСНС впервые попытались создать оппозиционное объединение – Национальный фронт, который, однако, распался уже в 1972 г. из-за раскола в НСНС.
В июле 1971 г. и в августе 1972 г. были совершены попытки военного государственного переворота. В обострившейся политической обстановке Хасан II пытался укрепить свое положение, наладив сотрудничество с оппозиционными партиями. Однако каждый раз, когда он обращался к ним со своим предложением (летом 1971 г. и в марте и в сентябре 1972 г.), оппозиция требовала проведения широких реформ, с чем король не соглашался.
В марте 1972 г. король был вынужден принять новую конституцию, отличавшуюся более демократическим характером. По новой конституции инициатива пересмотра конституции принадлежала как королю, так и Палате представителей. Однако король мог беспрепятственно поставить проект конституции на референдум (ст. 98), а Палата представителей могла это сделать только при условии одобрения такой инициативы двумя третями депутатов (ст. 99). Главная уступка Хасана II заключалась в том, что согласно конституции 1972 г., большее число депутатов должно было избираться путем прямого голосования – две трети (ст. 43). Это создавало более благоприятные условия для оппозиционных партий в парламенте.
В июле 1972 г. в Марокко проникло несколько партизанских групп, организованных руководителем зарубежного отделения НСНС М.Басри. Столкновения между силами правопорядка и партизанами происходили также в феврале-марте 1973 г. Правительство воспользовалось этим для того, чтобы свести счеты с оппозиционным НСНС. Был арестован ряд его активистов.
Ради укрепления своего положения Хасан II принял ряд мер в сфере экономики, идеологии и внешней политики. Весной 1973 г. был обнародован закон о «марокканизации» в течение двух лет в области экономики, согласно которому марокканцы получали не менее 50 акций иностранных предприятий. В том же году был принят амбициозный план социально-экономиче-ского развития, предусматривавший значительный рост ВВП и инвестиций. В руках государства оказались 370 тыс. гектаров земель, принадлежавших иностранным, преимущественно французским колонистам; в дальнейшем они были распределены (кроме земель «марокканизированных» агрокомпаний) среди 30 тыс. крестьянских семей5. В области идеологии Хасан II в июле 1973 г. выдвинул концепцию «исламского социализма», в основе которой лежали классовый мир и смешанная экономика. Во внешнеполитической сфере он действовал в нескольких направлениях. В марте 1973 г. Марокко объявило о расширении своих территориальных вод с 12 до 70 морских миль. В феврале 1973 г. в Сирию были посланы марокканские войска для оказания ей помощи в конфронтации с Израилем. В 1973 г. марокканские войска участвовали в войне Египта и Сирии против Израиля. Хасан II воспользовался обострением проблемы Западной Сахары для достижения политического консенсуса в стране, объединения различных политических сил вокруг правящего режима. В рамках подготовки к аннексии Западной Сахары король провел в июле 1974 г. консультации с военным командованием, министрами и лидерами всех политических партий. В атмосфере национального единства оживилась внутриполитическая жизнь. С согласия Хасана II образовывались новые партии. В августе 1974 г. легализовалось Партия прогресса и социализма (ППС), бывшая Партия освобождения и социализма. Осенью 1974 г. было объявлено о создании на базе рабатского отделения НСНС более радикального на тот момент Социалистического союза народных сил (ССНС). Оппозиционные партии получили возможность проводить съезды, издавать газеты и журналы, однако они в целях сохранения национального консенсуса были лишены возможности поднимать ряд важных социально-экономических и политических проблем. Это приводило к трениям между оппозиционными партиями и связанными с ними профсоюзами, а также к внутрипартийным разногласиям.
Хасан II после укрепления своих позиций решил возобновить выборный процесс. Исследователи отмечают, что противостояние власти и оппозиции было устранено лишь к 1976 г., когда произошел пересмотр границ избирательных округов в пользу крупных городов. Например, ранее Касабланка с 700 тыс. избирателей имела 365 мест, а Варзават (на юге) с 247 тыс. – 617 мест6. По-видимому, отчасти поэтому число депутатов в Палате представителей от НД, в значительной степени опирающегося на поддержку берберов в сельской местности, сократилось с 60 в 1970 г. до 44 в 1977 г. Такая перекройка избирательных округов была в интересах как королевского двора, так и большинства политических партий. Хасан II утратил доверие к армии, почти весь генералитет которой составляли выходцы из берберских районов страны. Социальной базой основных политических партий являлись городские слои общества.
Муниципальные выборы были проведены в ноябре 1976 г., провинциальные – в январе 1977 г., выборы в профессиональные палаты – в марте 1977 г. «Истикляль» и ССНС протестовали против злоупотреблений властей на этих выборах, их вмешательства. 1 марта четыре партийных лидера, включая М.Бусетту («Истикляль») и А.Буабида (ССНС), согласились войти в правительство в качестве министров без портфеля, надеясь обеспечить честность парламентских выборов. На выборах в июне 1977 г. из 264 членов парламента 176 были выбраны прямым голосованием и 88 – коллегиями выборщиков. «Независимые» получили 141 место (включая 60, избранных путем двухступенчатых выборов), «Истикляль» – 49, Народное движение (НД) – 44, ССНС – 16 и другие оппозиционные организации – 14. «Истикляль» и ССНС заявили о готовности участвовать в работе парламента как конструктивная и лояльная оппозиция. В коалиционное правительство вошли 8 представителей от «Истикляль», 4 – НД и М.Буабид от НСНС, который позднее был дезавуирован этой партией7.
В сентябре 1981 г. ССНС впервые вышел за рамки национального консенсуса, фактически подвергнув критике компромиссную позицию Хасана II, который в июне 1981 г. на саммите стран-членов ОАЕ впервые согласился на проведение референдума по Западной Сахаре. ССНС подчеркнул, что референдум недопустим, поскольку Западная Сахара является частью марокканской территории. Власти обвинили ССНС в нарушении общественного спокойствия, нанесении ущерба безопасности страны и в посягательстве на достоинство короля. Лидера ССНС А.Буабида и ряд активистов партии арестовали. Печатные органы ССНС были закрыты. Его фракция в парламенте временно прекратила свою работу. В 1982 г. ССНС был вынужден уступить давлению властей. Его фракция вновь заняла свое место в парламенте. На этот раз ССНС поддержал политику главы государства по западносахарской проблеме. Взамен король отменил санкции против ССНС. Первый секретарь А.Буабид был помилован. ССНС получил разрешение издавать новую газету «Аль-Иттихад аль-иштираки» (первый номер вышел в свет 12 мая 1983 г.). Представитель ССНС был включен в состав правительства, чтобы наблюдать за проведением выборов в законодательные органы, которые первоначально предполагалось провести в феврале 1984 г. Уступки руководства ССНС вызвали разногласия в рядах партии. Выборы в Палату представителей состоялись 14 сентября 1984 г. ССНС добился значительного успеха – 39 мест, но в парламенте по-прежнему господствовали правоцентристы – 215 мест из 306. Меньше мест по сравнению с 1977 г. получил «Истикляль» – 418.
Со второй половины 80-х годов в Марокко активизировался процесс либерализации и демократизации. Марокко стремилось упрочить отношения с ЕЭС, вступить в эту организацию (в июле 1987 г. Марокко впервые обратилось с просьбой о приеме в ЕЭС) или, по крайней мере, стать ее привилегированным партнером, улучшить климат для инвестиций из Западной Европы, общественность которой не раз упрекала марокканский режим в многочисленных нарушениях прав человека в стране. О важности отношений с ЕЭС свидетельствовало опубликование в Париже в 90-х годах докторской диссертации наследного принца Мухаммеда «Сотрудничество между Европейским Союзом и странами Магриба». В конце 1986 г. и в начале 1987 г. Хасан II освободил ряд политических заключенных. В 1988 г. представитель Марокко вошел в состав Комиссии ООН по правам человека. В конце июня состоялось первое заседание Марокканской организации по правам человека. В августе 1988 г. был освобожден 841 политический заключенный, а с июня 1989 г. до апреля 1990 г. были освобождены еще 21639. В мае 1990 г. в Марокко был создан Консультативный совет по правам человека. В 1993 г. Хасан II учредил пост министра по правам человека. Его занял О.Аззиман, соучредитель неправительственной, общественной Марокканской организации по правам человека. Это решение приветствовалось международной правозащитной организацией «Эмнисти интернэшнл». Королевский двор крайне болезненно реагировал на опубликование во Франции книги Ж.Перро «Наш друг король» и некоторые критические отчеты «Эмнисти интернэшнл»10. В 1994 г. в ответ на издание книги Ж.Перро в свет вышла книга Хасана II «Воспоминания короля» («Le memoire d’une roi»). В 90-х годах в Марокко был достигнут определенный прогресс в области защиты прав человека. Признанием этого факта послужило подписание в апреле 1998 г. М.Робинсон, комиссаром ООН по правам человека, меморандума об открытии в Рабате Центра по защите прав человека в регионе Северной Африки и Среднего Востока. В ноябре 1995 г. ЕЭС заключил с Марокко договор о партнерстве, одобренный Европарламентом 5 июня 1996 г. с условием, чтобы Еврокомиссия ежегодно составляла отчет о положении с правами человека в Марокко.
Заметно смягчилось отношение властей к оппозиционной прессе. Поворотным моментом явилась отмена в 1988 г. предварительной цензуры, хотя, конечно, пресса продолжала испытывать время от времени давление, помехи, подвергаться репрессивным санкциям – конфискации, запрету на выпуск в свет. Как сообщила Марокканская организация по правам человека, однажды даже один из министров лично угрожал журналистам. Правда, с 1988 до 1995 г. насчитывалось не больше десятка случаев вмешательства цензуры11.
Процесс либерализации и демократизации обуславливался не только и не столько рекомендациями западноевропейских партнеров, критикой западных правозащитных организаций, стремлением власти создать благоприятный климат для иностранных инвестиций. Он был вызван также социальными потрясениями и нарастанием исламистской угрозы. Правящий режим надеялся, что в ответ на некоторую либерализацию и демократизацию оппозиция поможет ослабить натиск исламизма и через свои профсоюзы предотвратить такие выступления народных масс, как в 1981 и 1984 гг.
Власти должны были считаться с ростом «среднего класса», составлявшего в значительной мере социальную базу оппозиции. На возраставшую роль «среднего класса» указывали, в частности, западные исследователи А.Парехо Фернандес (Испания), Ж.-К.Сантуччи (Франция) и Г.Мансон (США). А.Парехо Фернандес обращает внимание на неуклонное сокращение числа «земледельцев» (то есть сельской буржуазии) в Палате представителей: 1963 г. – 47,5% мест, 1977 г. – 14,7%, 1984 г. – 17,1%12. Эта тенденция сохранилась и в 90-х годах: 1993 г. – 13,5% мест, 1997 г. – 10,7%13. Правящий режим был вынужден допускать постепенный рост влияния оппозиции в Палате представителей: 1977 г. – 27,3% мест, 1984 г. – 28,3%, 1993 г. – 37,5%14. Ж.-К.Сантуччи, главный редактор издававшегося во Франции «Ежегодника Северной Африки» («Annuaire de l'Afrique du Nord»), также подчеркивает принятие во внимание правящим режимом в 80-х годах роста «средних классов»15.
В мае 1990 г. осмелевшая оппозиция впервые за 26 лет рекомендовала выдвинуть предложение о вотуме недоверия правительству, критикуя бюджет и положение с правами человека. Инициатива была отклонена, но она явилась важным прецедентом. В ноябре 1991 г. «Истикляль» и ССНС образовали единый фронт, требуя разделения властей, сокращения возрастного ценза избирателей до 18 лет, составления новых избирательных списков и определения новых избирательных округов, улучшения положения в области прав человека. Фронт стал основой созданного в 1992 году Демократического блока, состоявшего из «Истикляль», ССНС, ППС и левой Организации народно-демократического действия (ОНДД). Демократический блок бойкотировал в Палате представителей принятие нового избирательного закона в июне 1992 г., а также референдум по новой конституции 4 сентября 1992 г. Лишь ППС поддержала проведение референдума. В преамбулу конституции был включен пункт о подтверждении решимости Королевства Марокко соблюдать общепризнанные права человека – как следствие дискуссии марокканского правительства с Европарламентом о правах человека. Согласно новой конституции, король по-прежнему мог назначать членов правительства, но уже после согласования кандидатуры с премьер-министром. Отмечается такое важное положение конституции, как отмена запрета на создание партий на религиозной или этнической основе16. Были созданы Конституционный совет и Экономический и социальный совет.
25 июня 1993 г. состоялись парламентские выборы на основе прямого голосования. Демократический блок добился значительного успеха (99 мест); проправительственные партии получили несколько больше депутатских мандатов. Однако второй тур выборов косвенным голосованием поставил, как и следовало ожидать, все на свои места. Проправительственные партии в новом парламенте в конечном счете получили значительно больше мест (195), чем Демократический блок (120)17. «Истикляль» и ССНС рассчитывали получить во втором туре 30 мест, но получили всего 1718. В знак протеста против фальсификации выборов А.Юсуфи, первый секретарь ССНС, отказался от своего поста и уехал 26 сентября в Канны. Хасан II направил своего советника М.Ауада, чтобы попросить А.Юсуфи изменить свое решение. А.Юсуфи заявил советнику, что он даже собирается вообще уйти из политической жизни. Хасан II вновь предложил «Истикляль» и ССНС сформировать правительство при условии назначения королем министров, игравших ключевую роль во внутренней и внешней политике Марокко. Обе партии вновь отказались.
В июле 1994 г. король вновь обратился к оппозиционным партиям с предложением войти в правительство «перемен и обновления». В октябре он снова попытался привлечь оппозицию в коалиционное правительство, объявив о намерении назначить премьер-министром одного из представителей оппозиции. Он провел отдельные переговоры с М.Бусеттой, генеральным секретарем «Истикляль», и А.Ради из ССНС. Обе оппозиционные партии в принципе согласились на предложение короля и рассматривали правоцентристское Национальное объединение независимых (НОН) и одну из двух берберских организаций как потенциальных партнеров по «альтернативному правительству». Однако переговоры сорвались, когда выяснилось, что Хасан II настаивал на назначении снова Д.Басри на пост министра внутренних дел и информации. Король также требовал, чтобы оппозиция поддержала меры по экономической либерализации, согласованные с МВФ, и предусматривавшие осуществление программы приватизации и сокращение бюджетных расходов. В декабре оппозиционные партии отвергли государственный бюджет на 1995 г., утверждая, что он снизит жизненный уровень населения и увеличит безработицу. Они критиковали правительство за слишком большую зависимость от частного сектора в области экономического развития.
В августе 1995 г. Хасан II объявил о намерении принять новую конституцию. Демократический блок, за исключением ОНДД, поддержал конституционную реформу. 13 сентября 1996 г. была принята пятая по счету конституция Марокко. Проект новой конституции был составлен при помощи трех французских правоведов. В соответствии с новой конституцией был восстановлен двухпалатный парламент, состоящий из Палаты представителей и Палаты советников. Все члены Палаты представителей избираются прямым голосованием (ст. 37). Этого давно требовали «Истикляль» и ССНС. Лишившись такого фактора, как избрание трети депутатов коллегиями выборщиков, король получил компенсацию в виде Палаты советников, опираясь на которую монарх может в определенной мере нейтрализовать активность Палаты представителей. Обе палаты фактически имеют равные права. Палата советников избирается коллегиями выборщиков, представляющими местные советы, профессиональные ассоциации и профсоюзы. Палата советников имеет право инициировать принятие законов, пересмотр конституции, выражать вотум недоверия правительству. После вотума о недоверии все правительство уходит в отставку (ст. 77).
В начале декабря 1996 г. комиссия, в которую были допущены представители всех легальных партий, начала проверять избирательные списки. Она обнаружила, что имена более 400 тыс. избирателей значатся в них дважды. В феврале 1997 г. 11 политических партий, в том числе 5 оппозиционных, подписали политический пакт с министром внутренних дел Д.Басри с целью «укрепления демократического режима, основанного на монархии»19. Стороны обязались соблюдать законы страны. После длительных переговоров власти и оппозиционные партии согласились, чтобы были подготовлены новые избирательные списки и учреждена национальная комиссия для наблюдения за выборами. О масштабах злоупотреблений на предыдущих выборах свидетельствовали данные, опубликованные марокканской печатью: регистрация 4,5 млн. избирателей при общей численности электората в 12 млн. человек была осуществлена с нарушением закона20.
14 ноября 1997 г. прошли выборы в Палату представителей (325 мест). Демократический блок, которому прочили победу, получил лишь 102 места («Истикляль» – 32, ССНС – 57). Накануне выборов «Истикляль» фактически отказался от единых действий с партнерами по Демократическому блоку. Это отчасти обусловило крупную неудачу «Истикляль» на этих выборах (на выборах в Палату представителей в 1984 г. кандидаты от этой партии получили 41 место, в 1993 г. – 51 место, в 1997 г. – 32 места). Правый блок – Национальное согласие (Конституционный союз – КС, Народное движение – НД, Национально-демократическая партия – НДП) получил 100 мест, причем КС – половину депутатских мандатов, центристские партии – 97, в том числе НОН – 46. Впервые в парламентских выборах приняла участие умеренная исламистская организация «Аль-Ислах ват-таухид» под эгидой немногочисленной светской политической партии Народное демократическое и конституционное движение. Исламисты получили 9 мандатов. Выборы в Палату советников (270 мест) косвенным голосованием состоялись 5 декабря. Депутатские мандаты распределились следующим образом: Национальное согласие – 76; Демократический блок – 44, в том числе «Истикляль» – 21; центристские партии – 4221. Во время выборов Демократический блок в первый раз обнародовал свою экономическую программу, чтобы привлечь на свою сторону деловые круги.
4 февраля 1998 г. Хасан II впервые назначил премьер-министром оппозиционного политического деятеля – лидера ССНС А.Юсуфи. В середине марта А.Юсуфи сформировал коалиционное правительство, в котором 23 министра представляли Демократический блок (14 от ССНС, 6 от «Истикляль», 3 от ППС), 3 – две небольшие левые оппозиционные партии (Фронт демократических сил и Социалистическую демократическую партию, образовавшиеся соответственно в 1997 г. и 1996 г.), 9 – две центристские партии (НОН – 6, проберберское Национальное народное движение – 3)22. Партии правого Национального согласия не вошли в правительство. Большинство проберберских политических организаций оказалось в оппозиции.
Программа нового правительства была одобрена парламентом в середине апреля 1998 г. А.Юсуфи заявил, что задачами его правительства являются демократизация общественной и политической жизни, соблюдение законности и прав человека, решение срочных социальных проблем, в особенности ликвидация безработицы, неграмотности, улучшение здравоохранения, рост жилищного строительства. Он предложил реформировать административную и судебную реформу, создать климат доверия в отношениях между новым правительством и бизнесом. Однако некоторые оппозиционные деятели указывали, что определенные «экономические силы» сковывали деятельность премьер-министра.
Назначение социалиста А.Юсуфи премьер-министром Хасан II мог рассматривать как удачный политический ход. Ключевые министерства (внутренних дел, иностранных дел, юстиции и хабусов и по делам ислама) оставались под его контролем. Генеральный секретарь правительства также назначался королем. Министерство обороны в Марокко отсутствует после известных событий в начале 70-х годов, но верховным главнокомандующим и начальником генерального штаба является сам король. Основные направления экономической политики уже были заданы МВФ и соглашением об ассоциации с Европейским Союзом. Одним из требований МВФ было сокращение дефицита бюджета, что исключало значительные дополнительные расходы на социальные нужды. Основная сфера деятельности нового правительства, где оно могло бы достигнуть ощутимых результатов, ограничивалась реформой административного и судебного аппарата, борьбой с коррупцией, организацией более справедливых выборов. Участие политических партий в правительстве король увязал с их обязательством сдерживать действия своих сторонников ради сохранения стабильности в стране. Если бы А.Юсуфи не удалось добиться намеченных целей (в частности, в борьбе с коррупцией, в которой был заинтересован и Хасан II, так как коррупция отпугивала иностранных инвесторов), король смог бы свалить неудачи на неэффективность руководства А.Юсуфи правительством и в определенной мере дискредитировать «Истикляль» и ССНС. В случае успехов правительства Хасан II мог бы подчеркнуть, что он был прав, назначив «альтернативное правительство». Наконец, он продемонстрировал Западной Европе, что политическая система в Марокко демократична, и он не ориентируется исключительно на правые и центристские партии и может доверить руководство правительством лидеру социалистической партии.
Возникает вопрос, почему «Истикляль» и ССНС согласились войти в правительство, а А.Юсуфи – возглавить его, если им так и не удалось добиться серьезных уступок от короля. В сущности условия Хасана II остались теми же, что и в 1993 г., когда он предложил им сформировать правительство, сохранив за собой право назначать некоторых ключевых министров, а одиозному Д.Басри оставил портфель министра внутренних дел. Возможно, на лидеров подействовали какие-либо аргументы и обещания короля. Кроме того, почтенный возраст А.Юсуфи не позволил бы ему через несколько лет занять столь ответственный пост. Вполне вероятно, что «Истикляль» и ССНС в случае, если бы они снова отвергли предложение Хасана, были бы обвинены в том, что они занимаются лишь нападками на правительство «его величества» и не хотят занять конструктивную позицию, воплотить некоторые свои идеи в жизнь. Кроме того, оппозиция рассчитывала повлиять на политику Марокко после ухода Хасана II с политической арены в связи с его тяжелой болезнью и приходом к власти его сына принца Мухаммада.
Как отмечает журнал «Экономист», по мнению некоторых наблюдателей, если бы А.Юсуфи действовал быстро и решительно, чтобы четко определить новые отношения между правительством и дворцом и заручиться внутренней и международной поддержкой для проведения серьезных реформ, он мог бы сделать за время пребывания на своем посту больше, чем ожидал от него Хасан II. Королю было бы трудно сразу после формирования «альтернативного правительства» решиться на то, чтобы подавить активность А.Юсуфи23. Однако, по мнению многих марокканцев, с самого начала правительство А.Юсуфи проявляло пассивность и находилось в «летаргическом состоянии», особенно на фоне чрезвычайной активности нового короля Мухаммада VI. В немалой степени этому способствовало противодействие со стороны Д.Басри, привыкшего контролировать ситуацию внутри страны и действовать часто самостоятельно, не консультируясь с главой правительства. 26 октября 1998 г. полиция крайне жестко реагировала на митинг безработных специалистов в Рабате, причем были ранены около ста человек. Совершенно очевидно, что приказ отдавал Д.Басри, а не А.Юсуфи. Очень часто не премьер-министр, а министр внутренних дел выступал по телевидению с разъяснениями, касавшимися некоторых внутриполитических проблем. Присутствие Д.Басри в составе правительства мешало принятию правительством необходимых решений. В начале мая 1999 г. в Сале (близ столицы), на традиционной «территории» ССНС, на дополнительных парламентских выборах победу одержал лидер партии «Аль-Адль ват-танмия» (созданной в 1998 г. вместо НДКД) А.бен Киран, сторонники которого составляли основу этой партии. Одной из причин победы исламистского кандидата, по-видимому, было отсутствие успехов в деятельности правительства А.Юсуфи. В определенной степени победе Бен Кирана могли способствовать дворцовые круги, заинтересованные в ослаблении позиций более радикальной «Аль-Адль валь-ихсан», лидер которой А.Ясин находился как раз в это время в Сале под домашним арестом. Не исключено также, что эти круги одновременно стремились ослабить политическое влияние ССНС.
С одной стороны, принадлежность А.Юсуфи к левой, социалистической партии, которая всегда выступала за проведение широких реформ, вселяла надежду в марокканском обществе на быстрые и кардинальные перемены в стране. С другой стороны, приход к власти социалистической партии придал дополнительный импульс исламистскому движению, которое выступило в роли подлинной оппозиции. Так как светские политические партии Марокко не оспаривают законности монархического строя, радикальные исламистские группировки представляют собой «настоящую и единственную оппозицию правящему режиму»24. Умеренная же «Аль-Адль ват-танмия» рассматривала себя как оппозицию по отношению к правительству социалиста А.Юсуфи и набирала очки за счет неудач и невыполненных обещаний лидера ССНС.
23 июля 1999 г. умер Хасан II. Новый король Мухаммад VI сразу продемонстрировал готовность проводить политику реформ, модернизации, говорил о необходимости соблюдения социальной справедливости, обещал помочь бедным и сократить безработицу, соблюдать законность и права человека. На свободу вышли сотни политических заключенных. В декабре 1999 г. Мухаммад VI учредил комиссию, которая должна была подготовить отчет о нарушениях прав человека в течение нескольких десятилетий. Партии Демократического блока приветствовали это решение короля. Летом 2004 г. был опубликован проект закона о запрещении пыток. В 2003 г. была создана государственная организация «Справедливость и примирение». За прошедшее время она получила около 22 тыс. запросов о выплате компенсаций за насильственные похищения и внесудебные преследования, совершенные в период с 1956 по 1999 г. Предусматривается, что после рассмотрения запросов государство начиная с 2005 г. приступит к выплате компенсаций25. Однако список лиц, применявших пытки, не подлежит оглашению.
В конце 1999 г. король разрешил вернуться в Марокко видному диссиденту А.Серфати и семье известного политического деятеля М.бен Барки. В середине мая 2000 г. последовало освобождение из-под домашнего ареста лидера «Аль-Адль валь-ихсан» А.Ясина. В первой декаде ноября 1999 г. король отправил в отставку одиозного министра внутренних дел Д.Басри, занимавшего этот пост около двадцати лет и отождествлявшегося с репрессиями при Хасане II. Король в рамках официальной борьбы с коррупцией и другими злоупотреблениями власти уволил более половины губернаторов. С одной стороны, это должно было показать готовность монарха осуществить перемены, которых ожидала от него оппозиция, марокканская общественность. С другой, вокруг Д.Басри, полномочия которого выходили за пределы МВД, сформировался центр власти, внушавший опасения Мухаммаду VI. Вероятно, чтобы предупредить возможные контрдействия министра, король не информировал заранее правительство и парламент об увольнении Д.Басри, а просто вызвал его в один из ноябрьских дней в королевский дворец и объявил ему о своем решении. Такую форму отставки Д.Басри можно интерпретировать и как недостаточно уважительное отношение монарха к законодательной власти. Внимание наблюдателей привлек тот факт, что в окружении короля появился ряд высших армейских офицеров. Мухаммад VI предпочел в период консолидации своей власти опираться не столько на МВД, сколько на вооруженные силы.
Новый король, демонстрируя желание проводить реформы, в то же время, как и его отец, не оставил никаких сомнений в том, что он намерен не только царствовать, но и управлять. Он занимался назначениями на все высокие должности и формулировал политическую и экономическую стратегию. По-прежнему критические высказывания в отношении монархии, армии и политики по Западной Сахаре оставались «табу» для оппозиции и прессы. В середине апреля 2000 г. был закрыто одно из популярных периодических изданий на французском языке за опубликование интервью лидера Фронта ПОЛИСАРИО, которое тот дал в Нью-Йорке. М.Алауи, директор еженедельника, издаваемого на арабском языке, был приговорен к трем месяцам тюрьмы и штрафу в один миллион дирхамов за статью о коррупции в верхних эшелонах власти, в частности министра иностранных дел26. В конце марта 2001 г. базирующаяся в Париже Ассоциация по правам человека в Марокко провела конференцию, на которой якобы осуществляемый правящим режимом переход страны к демократии был назван «маскарадом»27.
Тем не менее нельзя отрицать определенные достижения в Марокко в области прав человека (освобождение сотен заключенных, сотрудничество с ООН в этой области) и борьбе с коррупцией, которая мешала притоку иностранных инвестиций и развитию местного бизнеса. А.Юсуфи отдал распоряжение всем министрам, законодателям и государственным служащим раскрыть размеры своих доходов и их источники. Министр юстиции У.Аззиман начал реформу системы правосудия, завел дела против 30 судей, в основном связанных с коррупцией. Чтобы искоренить коррупцию на местном уровне, король санкционировал создание 16 региональных судов.
В интервью газете «Монд» 25 января 2002 г. А.Юсуфи выступил в защиту своего правительства, которое обвиняли в пассивности и неэффективности. По его мнению, правительство организовало подготовку к проведению свободных и транспарентных выборов осенью 2002 г. В марте 2002 г. партии, представленные в правительстве, договорились о введении пропорциональной системы выборов вместо мажоритарной, существовавшей с 1955 г. Правительство утверждало, что новая система выборов будет способствовать укреплению доверия к политической системе. По крайней мере, 10% из 325 мест в Палате представителей были зарезервированы для женщин. Осуществлялись меры по расширению медицинского обслуживания населения. С сентября 2002 г. все дети должны были получать образование с шестилетнего возраста. А.Юсуфи признал, что деятельность правительства в области экономики могла бы быть более эффективной, но он обратил внимание на тяжелое бремя погашения внешнего долга и выплаты заработной платы в государственном секторе, которые поглощали основную часть бюджетных расходов. Кроме того, надо было учитывать негативное влияние четырех лет засухи. Премьер-министр отстаивал объективность статистики, представленной в его докладе, в то время как оппозиционные партии (исламистская, правые и большинство проберберских) утверждали, что она приукрашивала действительность. Он заявил, что не было никакого «соперничества» между дворцом и правительством28.
Однако вскоре после этого в неподписанной редакционной статье ежедневной газеты ССНС «Аль-Иттихад аль-иштираки», редактором которой являлся сам А.Юсуфи, подверглись сильной критике влиятельные советники короля за вмешательство в сферу компетенций правительства и существование «теневого правительства» во дворце. За день до этого ЦК ССНС издал коммюнике, содержавшее ту же критику29. «Истикляль» также выразила озабоченность в связи с чрезмерным влиянием королевских советников. Все это свидетельствует, что и после прихода к власти Мухаммада VI полномочия премьер-министра оставались ограниченными.
Мухаммад VI еще в интервью в 2001 г. отмел упреки в наличии двух правительств – «дворцового» и формально ответственного перед королем и парламентом. В то же время он утверждал, что монарх несет особую ответственность за внешнюю политику, оборону, работу министерств внутренних дел, юстиции и по делам ислама.
Результаты деятельности правительства А.Юсуфи подвергались критике в довольно жесткой форме большинством марокканцев и в более мягкой – дворцом. Его упрекали в отсутствии политической смелости и пассивности. В последние годы экономический рост составлял 2–3%, что было недостаточно для сокращения безработицы, составлявшей в городе 20%30. В вину А.Юсуфи ставилось также отсутствие мер по улучшению положения женщины в марокканском обществе. Между тем этот вопрос должен был занимать центральное место в работе правительства, если судить по речи А.Юсуфи при его сформировании. «Однако, строго говоря, он ничего не сделал», – с горечью констатировали два члена Демократической ассоциации женщин Марокко – Л.Риви, преподаватель Рабатского университета и Х.Ларини, инспектор министерства образования31. Причиной нарушения премьер-министром своего обещания была большая демонстрация исламистов 12 марта 2000 г. А.Юсуфи не решился проводить реформу семейного права и прибегнул к арбитражу короля. Король 27 апреля назначил консультативную комиссию из улама, богословов и университетских преподавателей, которая заняла консервативную позицию.
Оправдывая А.Юсуфи, один из близких к нему людей сказал следующее: «Во всяком случае, он не мог бы сделать большего. Его коалиционное правительство представляет собой мозаику, составленную из семи политических партий, весьма отличающихся друг от друга, что почти не оставляет ему пространства для маневра. Та же ситуация в парламенте, где он располагает крайне незначительным меньшинством. Наконец, его действия ограничиваются королевским дворцом»32.
На парламентских выборах 27 сентября 2002 г. борьба развернулась между четырьмя блоками – левым (ССНС, ППС, Объединенная социалистическая партия и Социал-демократи-ческая партия), националистическо-исламистским («Истикляль», «Аль-Адль ват-танмия»), проберберским (НД, ННД и Социально-демократическое движение) и правым (НОН, КС). Таким образом, по сравнению с предыдущими выборами политические блоки приобрели более однородный характер. Эти выборы прошли в спокойной обстановке. Лидеры всех политических организаций подтвердили, что они были честными и прозрачными. Так же оценило их большинство французских и американских газет и журналов. Выборы бойкотировали две небольшие левые партии – НСНС и Партия демократического социалистического авангарда (ПДСА). ССНС снова получила больше мест в Палате представителей, чем другие партии, – 50, но меньше, чем в 1997 г. (57); «Истикляль» – 48 (в 1997 г. – 32; по-видимому, союз с умеренными исламистами положительно сказался на результате «Истикляль» на выборах); больших успехов добилась исламистская «Аль-Адль ват-танмия» – 42 (в 1997 г. – 9). Исламисты выдвинули кандидатов лишь в 56 из 91 избирательного округа. Один из руководителей «Аль-Адль ват-танмия» заявил, что его партия намеренно сделала это, ибо победа исламистов на выборах могла бы обострить положение в стране, как это произошло в Алжире, вызвать репрессии против «Аль-Адль ват-танмия». Столь значительный успех исламистов рассматривался как протест против неспособности светских партий эффективно решать социально-экономические проблемы. В начале января 2001 г. газета ССНС «Аль-Иттихад аль-иштираки» сообщила, что 13 членов фракции «Аль-Адль ват-танмия» на самом деле представляют более радикальную исламистскую организацию «Аль-Адль валь-ихсан»33.
Каждая из центристских партий в разной степени потерпела неудачу, НОН, Демократическое и социальное движение (ДСД) и Национальное народное движение получили соответственно 41 (в 1997 г. – 46), 7 (32) и 18(19) мест. Правые партии Конституционный союз (КС) и проберберское Народное движение (НД) также потерпели поражение: они получили соответственно 16 (в 1997 г. – 50 мест) и 27 депутатских мандатов (в 1997 г. – 40). Небольшие левые партии несколько увеличили свое представительство: ППС – 11(9), Социалистическая демократическая партия (СДП) – 6(5), Фронт демократических сил (ФДС) – 12(9) мест. 35 мест заняли женщины (в 1997 г. только 2 – от ССНС), это самый высокий показатель в арабском мире34.
Сразу после выборов «Аль-Адль ват-танмия» заявила, что готова войти в правительство, если его возглавит «Истикляль». Однако осуществился совершенно иной сценарий. Парадоксально, но после первых в основном свободных и прозрачных выборов премьер-министром был назначен технократ Д.Джетту. Казалось, что продолжится наметившаяся демократическая тенденция назначения главы самой многочисленной партийной фракции премьер-министром. Однако новый король предпочел вернуться к системе правления Хасана II до сформирования «альтернативного правительства». М.Масдад, молодой активист ССНС, сказал по этому поводу: «Страна – это не частное предприятие, она не должна управляться деловыми людьми!» В том же духе высказался Ю.Тази, депутат парламента от «Истикляль»: «Будущее правительство будет управляться как частное предприятие… Премьер-министр поставит цели и определит отсрочки в реализации крупных строек. Министры будут добиваться поставленных перед ними целей с учетом предоставленных отсрочек»35.
2 ноября 2002 г. было сформировано новое коалиционное правительство. В него вошли представители шести партий: ССНС (6 министров), ППС (2 министра), исламско-националистическая «Истикляль», правая проберберская НД, центристская НОН (6 министров) и центристская проберберская ННД (2 министра).
Некоторые особенности выборного процесса

Местные и парламентские выборы, проводившиеся в Марокко относительно регулярно, в определенной мере имели состязательный характер, хотя власти различными способами в основном добивались желанных для себя результатов. Власти обеспечивали благоприятные условия для проправительственных партий и тех оппозиционных организаций, которые готовы к компромиссу и сотрудничеству с правящим режимом или не представляли собой серьезной политической силы. Для ослабления позиций слишком сильных или критически настроенных партий правительство принимало соответствующие меры. Правящий режим способствовал подрыву единства и расколу неугодных ему партий, возникновению новых блоков и партий, в частности, накануне парламентских выборов. При существовании множества партий у короля было широкое поле для политических маневров, создания приемлемого для него баланса сил. Избирательные округа нарезались таким образом, чтобы в случае необходимости голоса горожан, которые более или менее осознанно принимали решение и больше были склонны к оппозиционности, растворялись среди голосов сельских, консервативных избирателей. Власти препятствовали проникновению оппозиционных партий в сельские районы, контролируемые правящим режимом.
В Марокко была распространена практика продажи депутатских мест и голосов, в том числе королевской администрацией, «селекционирующей» таким образом как своих союзников, так и оппонентов. На местных выборах голос можно было купить за 20 долларов, в то время как место в парламенте могло стоить до 50 тыс. долларов36. Автор редакционной статьи в печатном органе ССНС «Аль-Иттихад валь-ильштираки», касаясь коммунальных выборов в июне 1997 г., использует выражение «приватизация выборов». Отмечая отсутствие крупномасштабного вмешательства властей, он выделяет характерную черту этих выборов – «экономизацию» марокканского политического поля, то есть широкое использование денег, избрание предпринимателей, перемещение борьбы за власть из политического пространства в экономическое37.
В Марокко сначала проводились выборы в местные органы власти, а затем парламентские. Более раннее проведение местных выборов позволяло правящему режиму получать представление о соотношении сил перед парламентскими выборами и вносить коррективы не только в предвыборную кампанию, но и в результаты парламентских выборов. Также в интересах властей голосование в Палате представителей с 1970 по 1993 гг. проводилось сначала прямым голосованием, а затем косвенным – коллегиями выборщиков, что также позволяло вносить коррективы во втором туре голосования. Например, на парламентских выборах прямым голосованием 25 июня 1993 г. оппозиционный Демократический блок получил 99 мест из 222. Однако на втором этапе выборов 17 сентября проправительственные партии получили 79 из 111 мест. Некоторые проправительственные кандидаты, получившие сокрушительное поражение в первом туре в июне, оказались избранными в сентябре на выборах двухступенчатым голосованием. «Истикляль» и ССНС добились во втором туре лишь 17 депутатских мандатов и обвинили власти в «фальсификации народной воли»38. На втором этапе сказались как манипуляция властями выборов, так и консерватизм большинства членов коллегии выборщиков. Кроме того, как отмечает Э.В.Павлуцкая, разрыв в несколько месяцев между выборами в Палату советников и Палату представителей (например, выборы в 1997 г. в первую палату состоялись 14 ноября, а во вторую – 5 декабря) в 1997 и 2002 гг. позволял откорректировать голосование на втором этапе в пользу правящего режима39.
Власти препятствовали регистрации кандидатов оппозиционных партий в отведенный для этого период. Они препятствовали предвыборной кампании оппозиционных партий – запрещали проведение собраний в общественных местах, лимитировали обеспечение бумагой, необходимой для агитации за кандидатов и т.д. Многочисленные нарушения допускались на этапах голосования и подсчета бюллетеней. Например, отказы в возврате избирателям их электоральных карт, дабы ими могли незаконно воспользоваться другие лица; удаление наблюдателей от оппозиции из избирательных участков. Власти отказывали в проверке избирательных урн перед голосованием. Часто урны не вскрывались и бюллетени не подсчитывались, но победителями объявлялись кандидаты проправительственных партий. Когда же урны вскрывались на месте, власти фальсифицировали итоги в пользу своих ставленников.
Число мест, которые получали партии, в конфиденциальном порядке определялось правительством в соответствии с негласной системой квот. Эту систему квот открыто критиковали на страницах касабланкского журнала «Ламалиф» (апрель 1984 г.) некоторые политические деятели, в том числе генеральный секретарь «Истикляль» М.Бусетта, входивший в правительство в 1977–1983 гг. Правящий режим не допускает, чтобы какая-либо партия имела большинство в парламенте. Перед выборами партии обязаны согласовать с министром внутренних дел условия, на которых они будут участвовать в них. Однако им не известно, как в конечном счете власти постараются распределить места. Около четверти мест в Палате представителей правящим режимом были предназначены для свободного голосования, чтобы придать видимость конкурентной борьбы и выяснить истинное настроение избирателей и силу партий40. Партийные лидеры перед выборами должны были прислушиваться к рекомендациям МВД, в противном случае их ожидали неприятности. Известно, что руководитель ССНС А.Буабид проиграл на парламентских выборах в Агадире, так как отказался последовать совету МВД баллотироваться в Кенитре41.
Тактика короля
в отношении оппозиционных партий

По отношению к оппозиционным политическим партиям Хасан II, как уже указывалось, использовал тактику «разделяй и властвуй», приемы политики «кнута и пряника». Например, президент Туниса Х.Бургиба стремился объединить политические течения в рамках единственной в стране Социалистической дустуровской партии (называлась Дустуровской партией до октября 1964 г.). В противоположность ему король Марокко не допускал образования в стране однопартийной системы, после достижения независимости она сразу стала многопартийной. До конца 50-х годов в Марокко наряду с «Истикляль» существовала Марокканская коммунистическая партия, запрещенная 16 сентября 1959 г. и окончательно в феврале 1960 г. В сентябре 1959 г. произошел раскол «Истикляль», и на основе левого течения образовалась новая партия – Национальный союз народных сил (НСНС). В 1957 г. на этнической основе сформировалось проберберское Народное движение, получившее легальный статус в 1959 г. Король поддерживал определенное равновесие в партийно-политической системе, принимал меры по ослаблению ставших слишком сильными партий и способствовал укреплению слабых партий. Он никогда не допускал достижения какой-либо партией, тем более оппозиционной, абсолютного большинства в парламенте. Хасан II иногда легализовал, руководствуясь своими интересами, новые партии либо блоки или ради предвыборной борьбы (Фронт защиты конституционных институтов в марте 1963 г.), или по политическим соображениям (ППС в 1974 г. в рамках достижения национального консенсуса по западносахарской проблеме), или, как в 1983 г., для создания дополнительной опоры перед лицом усиления исламистского движения (Организация народного демократического действия – ОНДД).
Если оппозиционные политические партии или лидеры проявляли готовность к компромиссу или сотрудничеству с правительством, правящий режим создавал им благоприятные условия для их деятельности на выборах, предоставлял высокооплачиваемые должности. Однако когда оппозиционные партии или политические деятели критически высказывались о монархии, вооруженных силах, политике правительства по Западной Сахаре, разоблачали коррупцию в высших кругах, правящий режим подвергал их репрессиям, запрещал их газеты и журналы. Чаще преследованиям подвергались левые силы. Американский востоковед Г.Мансон отмечает, что Хасан II «использовал их столь часто для удаления зубов левой оппозиции, что теперь она кусается лишь деснами»42.
Даже когда с конца 80-х годов в Марокко ускорился процесс либерализации и демократизации, правящий режим крайне болезненно воспринимал критику своей политики и государственных институтов. Например, в марте 1992 г. член Политбюро ССНС и профсоюзный функционер Н.Алауи был приговорен к двум годам тюремного заключения за публичную критику политики правительства. В том же году видный деятель Ассоциации по правам человека в Марокко А.Билайши получил три года тюрьмы за высказывание, «унижавшее» марокканскую армию.
Репрессии осуществлялись дозировано, оппозиционные партии не запрещались, их лидеры, в конечном счете, меняли свою критическую позицию, поскольку путь к возобновлению относительно свободной деятельности всегда оставался открытым, а вознаграждение со стороны властей не заставляло себя ждать. Так произошло, например, с ССНС в 1981 г., когда он выразил несогласие с официальной политикой по Западной Сахаре. Наблюдатели отмечают, что даже непримиримые противники правящего режима претерпевали метаморфозу и начинали в обмен на жест примирения со стороны Хасана II и его готовность щедро вознаградить раскаявшегося противника славословить короля. Кроме того, оппозиционные политические организации и деятели понимали, что благосклонностью дворца всегда могли воспользоваться и другие силы.
Правящий режим использовал в своих интересах то, что соблюдение политическими партиями национального консенсуса и вхождение оппозиции в правительство сковывало ее активность, вынуждало отходить от провозглашенных демократических лозунгов. Например, так произошло в 1992 г., когда более миллиона марокканских женщин подписали петицию о необходимости реформирования устаревшего семейного кодекса и обратились к демократическим силам с просьбой поддержать их. ССНС обошел проблему, потому что, по его мнению, она имеет противоречивый характер и разделяет марокканцев. Партия же «Истикляль» заявила, что женщины не могут игнорировать нормы Корана и Сунны. Марокканский исследователь А.Маграуи подчеркивает, что «в то время как демократические партии защищают современную демократию, права человека, власть закона и женское равноправие, они очень часто нарушают эти принципы во имя национализма, патриотизма, аутентичности и священных институтов»43. Другой пример: «альтернативное» коалиционное правительство, возглавляемое социалистом А.Юсуфи, подчеркивало, что закон 1958 г., каравший за высказывания, наносящие ущерб исламу, национальной целостности и монархии, сохраняет свою силу. Этот закон мог интерпретироваться очень широко и часто использовался властями для преследования активистов и лидеров оппозиционных партий, представителей правозащитных организаций, демократической интеллигенции. Следует напомнить также, что оппозиционные партии, кроме левой ОНДД, поддержали проведение референдума по проекту новой конституции в 1996 г. В ней в 39-й статье сохраняется положение прежних конституций о том, что члены парламента могут лишиться парламентской неприкосновенности и подвергнуться судебному преследованию за высказывания, наносящие ущерб монархической системе, исламской религии или унижающие достоинство короля. Практически эта статья делает невозможным критику правящего режима. Оппозиционные партии не выступили за какую-либо корректировку этого положения статьи, его конкретизацию и детализацию.
Армия в марокканской политике

С первых лет независимого Марокко армия являлась одной из основных опор монархии. Уже в 1958 г. генерал Уфкир и наследный принц Мулай Хасан с 15-тысячными войсками жестоко подавили восстание берберов в Рифе. В марте 1965 г. в Касабланке полиция и войска расправились с массами, протестовавшими против сокращения бюджетных расходов в социальной сфере в соответствии с рекомендациями МБРР. Однако раскрытие тайной организации «Движение свободных марокканских офицеров» (название по аналогии с националистическими организациями в Египте – организацией «Свободных офицеров», и в Ливии – организацией «Свободных офицеров-юнионистов-социалистов») в декабре 1969 г. показало, что брожение охватило в определенной мере и вооруженные силы. Молодые марокканские офицеры намеревались свергнуть монархический строй. Они видели, что политика правящего режима вызывала широкое недовольство народа. Около 50 молодых офицеров-участников «заговора рамадана» были казнены44. В 1971 и 1972 гг. последовали две неудачные попытки военного переворота. Мятежники потерпели неудачу, в частности, из-за разногласий между участниками заговоров: одни хотели свергнуть Хасана II и провозгласить королем принца Мухаммада, другие – физически устранить Хасана II и учредить республику.
В обострившейся политической обстановке король нуждался в поддержке оппозиционных партий. Он пытался убедить их в том, что армия могла представлять угрозу не только для правящего режима, но и для «Истикляль» и НСНС. 11 июля 1971 г., на следующий день после неудачного путча в Схирате, Хасан II в обращении к нации коснулся вопроса о политике оппозиционных партий. Она, по его мнению, заключалась не только в жесткой критике правительственного курса. Эти организации должны были понять, что их судьба была связана с судьбой монархии и что путчисты не пощадили бы и их45. По-видимому, в определенной степени Хасан II был прав: в случае победы мятежников мог быть установлен авторитарный военный режим, как в Египте при Г.Насере или в Ливии при М.Каддафи.
После каждого путча следовала массовая чистка армии. Однако король принимал и другие меры по минимизации угрозы со стороны вооруженных сил. В последующем Хасану II удалось занять армию выполнением ее прямых функций: наиболее ненадежные части были направлены в первой половине 1973 г. для оказания помощи Сирии. Марокканские войска участвовали в войне с Израилем осенью 1973 г. на стороне Египта и Сирии. Затем король вовлек армию в длительную войну в Западной Сахаре. Во всех случаях участие марокканских вооруженных сил сопровождалось массовой пропагандистской кампанией: марокканская армия выполняла благородную миссию по оказанию помощи братским арабским странам в борьбе против Израиля и по защите территориальной целостности марокканского государства. Хасан II обеспечил армию более качественным оружием, значительно увеличил офицерам жалованье, больше внимания стало уделяться продвижению по службе в соответствии с заслугами и способностями офицеров. Он создал военным благоприятные условия для занятия бизнесом. При распределении земель, изъятых у иностранцев в 1971–1975 гг., выиграли главным образом офицеры.
После путчей в начале 70-х годов король реорганизовал армию. Он сам стал исполнять функции министра обороны и начальника генерального штаба. Король ликвидировал крупные военные части, все военные округа, практиковал частую ротацию командиров, чтобы помешать образованию центров власти на местах. Однако эти меры снизили эффективность вооруженных сил в боевых действиях в Западной Сахаре, что вынудило Хасана II пересмотреть структуру командования. В 1980 г. под командование генерала А.Длими, бывшего когда-то правой рукой генерала Уфкира, организатора заговора 1972 г., были переданы три четверти армии, и он возглавил ведение боевых действий в Западной Сахаре.
И все же, как отмечают пресса и исследователи, в 1983 г. был раскрыт новый военный заговор, на этот раз возглавляемый А.Длими, хотя не было никаких официальных сообщений. Однако просочившаяся информация заставила марокканцев поверить в существование заговора. Были арестованы несколько офицеров и высших должностных лиц в государственной администрации. После этого король, осознав опасность концентрации военной власти в руках одного человека, распределил функции А.Длими между несколькими высшими офицерами. С 1983 г. военная полиция регулярно следила за основными дорогами, ведущими в крупные города. В жандармерию постоянно поступала информация о передвижении воинских частей. С конца 70-х годов армия перестала быть основной политической силой в Марокко, и в этой роли ее заменила партийно-политическая система.
В середине октября 2002 г. в стране произошло событие, вызвавшее широкие отклики в независимой марокканской и зарубежной прессе. Испанская газета «Паис» 16 октября, французская «Монд» и алжирская «Актюалите» 17 октября опубликовали отрывки из «Коммюнике №1» «Комитета свободных офицеров» марокканских вооруженных сил. Полный текст был воспроизведен в журнале «Жен Африк»46. В «Коммюнике № 1» «свободные офицеры» требовали отставки семи генералов, замешанных в коррупции, освобождения офицеров, осмелившихся протестовать против коррупции в вооруженных силах, настаивали на повышении жизненного уровня военнослужащих. Марокканским спецслужбам в течение второй половины октября так и не удалось раскрыть подпольную оппозиционную военную организацию. Возможно, что «Комитет» представляет собой крайне незначительную группу офицеров.
Берберский фактор
в общественно-политической жизни
Удельный вес берберов или, как их еще называют, бербероязычных марокканцев в населении Марокко оценивается разными исследователями в пределах 35–40%. Согласно ежегоднику «Миддл Ист энд Норт Африка» и журналу «Жен Африк», он составляет соответственно более трети и 35% населения Марокко47. Как утверждает немецкий справочник по странам «третьего мира», марокканцы этнически подразделяются на чистых арабов (около 20%), арабизированных берберов (30–40%), берберов (30–40%), а также небольшие негроидные группы на юге, евреев и около 100 тыс. иностранцев48.
В январе 1959 г. была легализована первая проберберская партия Народное движение (НД), существовавшая полулегально с конца 1957 г. Она выступает за сохранение марокканской идентичности, в том числе берберской, в рамках арабской общности, претендует на защиту прав сельского населения страны. С одной стороны, ее создание было связано со стремлением берберской элиты отстаивать свои интересы. С другой, ее формирование стимулировалось правящим режимом, чтобы не допустить монополии «Истикляль» в партийно-политической системе и ослабить ее влияние. НД относится к числу правых партий, и ее представители неоднократно входили в состав правительства, партия лояльна правящему режиму. Во второй половине 50-х годов и в 60-х годах берберская знать, крупная берберская бюрократия и берберский военный истэблишмент наряду с крупной арабской буржуазией, бюрократией и помещиками служили социальной опорой королевской власти. После заговоров армии в 1971 и 1972 гг. берберы были смещены с высших должностей в армии и государственном аппарате. Бóльшая часть берберских генералов была уничтожена: 8 из 13. (Единственным генералом арабского происхождения в армии был Дрис бен Умар.)49 В.Максименко подчеркивает, что «в Схирате надломился становой хребет класса (точнее, его берберской фракции, поскольку власть арабского крупного землевладения была сохранена), цементировавшего до той поры социальную опору марокканской монархии»50. К концу 70-х годов правящий режим опирался на мелкую и среднюю буржуазию, «средний класс». События 1971–1972 гг. даже ускорили процесс арабизации берберских районов, куда были направлены сирийские и египетские преподаватели.Тем не менее берберы на более низкой ступени социальной иерархии не подвергались чистке и репрессиям. Они продолжали составлять большинство офицерства, служащих министерств, три четверти работников местной администрации51.
С конца 60-х годов в берберских регионах возникают ассоциации в защиту берберского языка и культуры, но они преследовались властями в 70–80-х годах. В 1981 г. историк А.Азейку был осужден на 12 лет тюремного заключения за статью, в которой использовал термин «вторжение» по отношению к арабам, вступившим на территорию нынешнего Марокко во второй половине VII в.52 Как отмечает М.Сергеев, в 1982 г. были арестованы несколько активистов берберского движения, главным образом преподавателей университетов. Все они оказались связанными с созданием журнала, отстаивавшего культурную самобытность берберов и использование берберского языка в общественно-политической жизни наряду с арабским. Автор редакционной статьи «Берберский язык такой же язык, как и арабский» был приговорен к году тюрьмы53.
С начала 90-х годов берберское движение становится заметным явлением в Марокко. Осенью 1990 г. был создан Национальный совет по координации, в который вошли представители тридцати берберских культурных ассоциаций. 5 августа 1991 г. берберы впервые публично выдвинули свои требования: в Агадире шесть берберских культурных ассоциаций предложили внести в конституцию страны положение о «национальном статусе» берберского языка тамазиг наряду с арабским. 1 мая 1992 г. в городе Ар-Рашида члены берберской ассоциации «Тилелли» («Свобода») прошли по улицам города, скандируя «Тамазиг – в школу, тамазиг – официальный язык!»54.
1994 г. стал определенной вехой в развитии берберского движения и в правительственной политике по отношению к берберам. Был создан Координационный совет ассоциаций амазигов Марокко. (Представители марокканских ассоциаций вошли в созданный в 1995 г. Всемирный конгресс амазигов.) В июле премьер-министр А.Филали объявил о начале передач новостей на тамазиге по национальному телевидению. С августа по телевидению стали передаваться краткие новости на трех основных берберских языках (часть лингвистов считают их диалектами берберского языка) – тарифите (Риф), тамазиге (центр и восток Марокко) и ташельхите (Южное Марокко). За несколько дней до начала телепередач Хасан II заявил, что берберские диалекты – это интегральная часть марокканской идентичности и истории и вскоре будут преподаваться в государственных школах, по крайней мере в начальных; однако арабский язык останется единственным официальным языком в соответствии с конституцией. Король не сдержал своего обещания.
В конце 90-х годов некоторые активисты берберского движения заговорили о том, что «пора покончить с господством арабского колониализма над берберскими районами»55. Они требовали введения преподавания тамазига в школах, увеличения времени передач на берберском языке, придания ему статуса официального языка Марокко. Они утверждали, что их идентичность не связана с Арабским Востоком. Группа берберской интеллигенции настаивала на введении истории эмирата бургвата (группы берберских племен) в учебный курс истории. Публиковались многочисленные работы не только по истории этого эмирата, но и доисламской берберской культуры. Профессор философии Рабатского университета А.Асид прочитал серию лекций в рамках подготовки своей книги о берберах. Он однажды заявил в интервью: «В 70-х годах мы хотели только равенства берберского языка с арабским. Спустя тридцать лет ничего не изменилось, и экстремисты теперь хотят сделать основным языком тамазиг. Битва началась»56.
В 1998 г. в школьную программу была введена античная история берберов. Раньше в школьных учебниках утверждалось, что история Марокко началась с VIII в., с момента образования государства Идрисидов. Восемь веков предшествовавшей истории игнорировались. В 1999 г. Дж.Лусин, учитель истории в Касабланке, завершил перевод Корана на тамазиг. Следует напомнить, что в Х в. в эмирате бургвата Коран уже переводился на берберский язык. Однако когда эмират был разрушен, завоеватели сожгли копии этого Корана. Его фрагменты хранятся в западных музеях. Некоторые марокканцы утверждали, что перевод Корана на тамазиг якобы потрясет ислам, подобно тому, как перевод Библии на немецкий язык М.Лютером потряс Римско-католическую Церковь в первых десятилетиях XVI в.
Новый сдвиг в позиции правящего режима по берберской проблеме произошел с приходом к власти Мухаммада VI. Король осознавал риск дальнейшего игнорирования берберской проблемы, тем более что 1 марта 2000 г. по инициативе профессора М.Шафика был составлен «Берберский манифест», в котором был выдвинут ряд требований берберской интеллигенции, в том числе повысить статус берберского языка до официального57. 30 июля 2001 г. Мухаммад VI в своей речи заявил, что «берберство» – существенная составляющая марокканской идентичности. Спустя три месяца он распорядился о создании Королевского института амазигской культуры, задача которого заключается в сохранении и поддержке культуры амазиг во всех ее аспектах. Некоторые берберские ассоциации отказались участвовать в работе института, рассматривая его как политическую инстанцию, предназначенную для поддержки ассоциативных движений амазиг, чтобы избежать политизации берберской проблемы. Тем не менее, по мнению других, учреждение института символизировало признание «берберства» Марокко. С сентября 2003 г. берберский язык стал преподаваться в школе. В мае 2004 г. были напечатаны первые школьные учебники амазиг. Сегодня берберы могут открыто и с гордостью говорить: «Я – марокканец, но не араб, а бербер»58.
Существуют определенные трудности в обучении в школе берберскому языку. В качестве алфавита был выбран тифинаг, используемый туарегами. Некоторые настаивают на введении арабского алфавита, другие – латинского. В настоящее время преподаются все три диалекта берберского языка. Президент ассоциации «Азетта» А.Аррахмуш заявил в связи с этой проблемой: «Это успокаивает наших противников, которые утверждают, что нет единого берберского языка, а существуют несколько диалектов, и поэтому невозможно признать берберский язык национальным или официальным. Метод, используемый Королевским институтом, предназначен для разрушения нашего единства. Мы уже отстали на четырнадцать веков, и мы могли бы ждать еще сорок лет!»59. Вопрос унификации языка приобретает особое значение. Королевский институт делает упор на постепенной стандартизации языка, орфографии и лексики.
В целом правящий режим достаточно оперативно реагирует на развитие ситуации в берберских районах, на усиление берберского движения и его политизацию. Он в определенной степени идет навстречу требованиям берберов в культурно-лингвистической области, не чинит препятствий образованию новых проберберских политических партий. Подавляющее большинство берберских культурных ассоциаций и политических партий отвергают исламизм, особенно в его радикальной форме, что сближает их в этом плане с королевским дворцом.
Усиление координации деятельности берберских ассоциаций в 90-х годах, участие отдельного блока проберберских партий в парламентских выборах 2002 г. указывают на тенденцию к консолидации и укреплению единства берберского движения.
В ближайшем будущем не следует ожидать радикализации берберского движения, учитывая как гибкость политики правящего режима, свободное функционирование в Марокко берберских культурных ассоциаций и проберберских политических партий, так и наличие у короля мощного репрессивного аппарата и эффективных спецслужб. Эти силовые структуры в значительной мере способствовали «выстраиванию» марокканских партий в лояльную оппозицию «его величества». Берберы хорошо помнили о жестоком подавлении войсками во главе с наследным принцем Хасаном и генералом М.Уфкиром восстания рифских племен в 1958 г., расправу с участниками заговоров 1971 и 1972 гг., в которых самое активное участие принимали берберские высшие офицеры, разгром силами безопасности в начале 70-х годов в берберских районах партизанских групп, организованных лидером зарубежного отделения НСНС М.Басри.
В более долгосрочной перспективе ситуация в берберском регионе будет зависеть от степени учета монархией интересов культурной, политической и экономической элиты берберов, усилий государства по социально-экономическому развитию берберских районов, наиболее отсталых в Марокко. Кроме того, на положение в берберских районах будут оказывать влияние как решения берберской проблемы в Алжире, где берберское движение более радикальное, чем в Марокко, так и возможное вмешательство внешних сил. От этого зависит, приобретет ли берберское движение в королевстве сепаратистский характер.
*   *   *
Анализ политической ситуации в Марокко позволяет сделать вывод, что в этой стране нет существенного продвижения по пути либерализации и демократизации, и не возросла роль оппозиции режиму. По-прежнему высшая власть принадлежит монарху, который контролирует законодательную и исполнительную структуры, может в случае необходимости отправить в отставку правительство, распустить парламент, изменить конституцию, ввести чрезвычайное положение, отложить местные и парламентские выборы. На ключевые позиции в государственном аппарате и в экономике король назначает лояльных ему лиц, несколько ключевых министерств фактически полностью подчинены королю. Существует «теневой кабинет» из ближайших советников монарха и назначенных им на высокие государственные посты деятелей. В течение четверти века Палата представителей контролировалась путем косвенных, двухступенчатых выборов трети депутатов, значительное большинство которых в силу специфики коллегии выборщиков, как правило, поддерживало правительство. И это притом, что путем различных махинаций и фальсификаций, а также широкого использования административного ресурса оппозиция была обречена на меньшинство в парламенте. Хотя с 1997 г. вся Палата представителей избиралась посредством прямых выборов, учреждение Палаты советников, по своим полномочиям почти не уступавшей нижней палате, позволяло в случае необходимости нейтрализовать действия Палаты представителей.
Марокканские монархи решительно заявляли о намерении сохранить свои прерогативы, упрочить и без того очень сильную королевскую власть. Хасан II оправдывал авторитарный характер режима как религиозным, так и политическим фактором. Его позиция была изложена в интервью газете «Монд» 2 сентября 1992 г. накануне референдума по новой конституции. Король сослался на свою ответственность как духовного руководителя марокканцев и на то, что монархия обеспечивает национальное единство. «Ислам запретил мне учреждать конституционную монархию, в которой я как король делегировал бы все свои полномочия и царствовал бы, но не управлял… Я могу передать власть, но я не имею права по собственной инициативе отказываться от своих прерогатив, потому что они имеют также духовный характер»60. Eго сын Мухаммад VI считал долгом выполнение монархом своих полномочий, определенных конституцией, и «не оставил никаких сомнений в отношении своего намерения царствовать и править»61.
Хасан II заявил в марте 1994 г., что слишком быстрый переход к демократии может вызвать хаос, потому что демократии необходимо долго учиться. Он предупреждал, что народ, не имеющий демократического опыта, рискует стать жертвой политиков, рвущихся к власти под прикрытием лозунгов о демократии62. Резон в словах Хасана II есть. Пример, скажем, такой страны, как Алжир, показывает, что там, где нет традиций демократии, неконтролируемый процесс широкой политической либерализации и демократизации грозит пагубными последствиями для страны, разгулом национализма и исламизма, гражданской войной, распадом государства.
Вместе с тем опасности, подстерегающие при проведении либерализации и демократизации, могут использоваться правящим режимом для торможения реформ, сохранения авторитарной системы, ограничения активности оппозиционных сил. Элементы демократии и политической либерализации в 80–90-х годах часто являлись в Марокко продолжением патронажно-клиентельных отношений. Хасан II создавал благоприятные условия для тех оппозиционных партий и деятелей, которые проявляли готовность к компромиссу и сотрудничеству с монархическим режимом, и игнорировал и репрессировал их, когда наталкивался на противодействие оппозиции. В Марокко, как отмечает марокканский исследователь А.Маграуи, происходит «деполитизация сферы социальных отношений» (под деполитизацией он имеет в виду маргинализацию проблем легитимности или верховной власти) и приоритет отдается чисто техническим методам и средствам решения экономических проблем. Политические партии, которые могли бы инициировать и возглавить демократические реформы, разделяют мнение короля о том, что страна нуждается просто в хорошем управлении экономикой63. В этих условиях авторитарная власть монарха весьма уязвима для исламистской критики. Мухаммад VI признает это. Еще 9 октября 1999 г. он призвал к реализации «новой концепции власти»64. В январе 2000 г. в речи в Касабланке король вновь говорил о концепции власти, основанной на честности, прозрачности и власти закона65. В дальнейшем он не раз касался этой темы. Однако пока реальных шагов в этом направлении не сделано.
При всем авторитаризме монархического режима светские политические партии лояльны к нему, видят в нем гаранта политической стабильности, целостности страны (решения проблем Западной Сахары и испанских анклавов Сеуты и Мелильи). Харизма короля как духовного руководителя правоверных марокканцев и представителя шарифской династии в определенной мере сдерживает развитие радикального исламизма, победа которого обернулась бы катастрофой для светских партий, в том числе оппозиционных.

Обе стороны – монархия и оппозиция, по разным причинам и в неодинаковой степени заинтересованы в демократизации и политической либерализации. С одной стороны, король шел на это ради укрепления сотрудничества с ЕЭС, улучшения инвестиционного климата, смягчения критики со стороны европейской общественности, национальных и международных правозащитных организаций. Были освобождены тысячи политических заключенных. Летом 2004 г. был опубликован проект закона о запрещении использования правоохранительными органами пыток. С другой, он был вынужден в определенной степени удовлетворять требования оппозиции ввиду расширения ее социальной базы и необходимости заручиться ее поддержкой для сдерживания исламизма и предотвращения массовых волнений в случае ухудшения социально-экономической ситуации в стране. С учетом критики оппозиции была пересмотрена нарезка избирательных округов, уточнялись и проверялись избирательные списки. По констатации справочника «Миддл Ист энд Норт Африка», с 1993 г. повышался уровень честности и транспарентности парламентских выборов в Марокко. Выборы же 2002 г., в подготовке которых участвовала правящая (бывшая оппозиционная) ССНС, были наиболее свободными и демократичными за всю историю страны.
С точки зрения оппозиции, постепенное продвижение по пути реформ в конечном счете приведет к серьезным переменам в политической сфере, «количество перейдет в качество». Один из членов «Истикляль» заявил по этому поводу: «Мы знаем, что из двадцати-тридцати предложений король принимает лишь половину, но постепенно мы продвигаемся к конституции, которая будет приемлемой для всех»66. Даже когда вмешательство правящего режима в электоральный процесс предопределяло поражение оппозиции, все равно ее участие в выборном процессе имело позитивное значение. Постоянное разоблачение махинаций властей на выборах и фальсификации ими итогов выборов разрушает псевдодемократический имидж правящего режима, усиливает давление на него марокканской и международной общественности, вынуждает власти в конечном счете идти на некоторые уступки. Оппозиционная пресса подчеркивала, что регулярное проведение выборов все же лучше, чем их отсутствие.
Таблица
Уровень демократизации в странах Магриба в 2004 г.

(по десятибалльной оценке)

	Страна
	Политическая свобода
	Роль законодательства
	Религиозная свобода
	Свобода прессы
	Открытость экономики
	Права женщин

	Марокко
	4
	6
	6
	6
	7
	6

	Тунис
	1
	3
	9
	1
	7
	8

	Алжир
	3
	2
	4
	3
	2
	4


Согласно исследованию, проведенному английским журналом «Экономист», Марокко возглавило в 2004 г. список самых демократичных арабских стран, в том числе, естественно, стран Магриба. При классификации учитывались шесть критериев: политическая свобода, роль законодательства, религиозная свобода, свобода прессы, экономическая открытость и права женщин. По каждому из этих пунктов начислялось до 10 баллов. У Марокко оказался лучший результат – 35 баллов из 60 возможных. На девятом месте среди арабских стран – Тунис, на шестнадцатом – Алжир67.
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В.В.Макух

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ
АЛЖИРО-МАРОККАНСКИХ ОТНОШЕНИЙ

Нестабильность в мароккано-алжирских отношениях обусловлена прежде всего рядом факторов политического и исторического характера. Так, еще со времен «холодной войны» марокканские территориальные претензии к Алжиру осложнялись почти полярной противоположностью в политической ориентации двух стран и в моделях внутреннего развития. И на сегодняшний день политические противоречия продолжают оставаться катализатором соперничества между Марокко и Алжиром за влияние и лидерство в регионе, что объясняется, в том числе, приблизительным равенством человеческого, военного и экономического потенциалов. С марокканской стороны традиционными стали обвинения Алжира в гегемонии, в стремлении превратиться в «Пруссию Магриба», тогда как алжирцы периодически упрекают Марокко в территориальном экспансионизме, ссылаясь на территориальные претензии, которые в различное время выдвигались к Мавритании, Алжиру и Западной Сахаре1.
Пограничный спор между двумя государствами Магриба является пережитком колониального периода: к моменту завоевания независимости Алжиром и Марокко большая часть границы между ними не была демаркирована. Марокко ссылалось на то, что границы были установлены французской колониальной властью в произвольном порядке («линия Варнье» 1912 г., «линия Тренке» 1938 г.) и без учета исторических, географических и этнических факторов. Претензии Марокко распространялись на районы на юге и востоке от мароккано-алжирской границы: Тиндуф, Бешар, Кенадза, Тидикельт, Гегган. Особенно непримиримую позицию королевство Марокко занимало в вопросе о принадлежности районов Тиндуфа и Бешара, где расположены большие месторождения железняка. В июне 1972 г. в Рабате руководители Алжира и Марокко подписали две конвенции, которые искореняли причины мароккано-алжирских пограничных разногласий. Конвенция о прохождении пограничной черты подтверждала отказ Марокко от претензий на территорию, которая включала месторождение железной руды Гара Джебилет. Впрочем, марокканское правительство ее не ратифицировало2.
Представители националистической партии Марокко «Истикляль» выступают за присоединение к королевству части алжирской территории на севере от района Мостаганема к району Бешара на юге. Левые марокканские партии склоняются к решению территориальных споров в рамках общемагрибской интеграции3. Например, лидер марокканской партии Социалистический союз народных сил (ССНС) А.Юсуфи считает, что с целью нормализации дипломатических отношений с Алжиром прежде всего необходимо открыть с ним границы. В свою очередь, алжирское руководство настаивает на рассмотрении вопроса об открытии границ только в комплексе с другими спорными проблемами между двумя государствами4. Можно предположить, что возобновление националистическими кругами Марокко территориальных требований препятствует процессу политической стабилизации в регионе в целом.
С начала 90-х годов официальный Рабат придерживается выжидательной тактики относительно Алжира, в частности, по вопросу двухстороннего сотрудничества. Все попытки укрепить связь с Алжиром руководство Марокко связывает с изменением алжирской позиции по урегулированию Сахарской проблемы. Неоднократные предложения алжирцев по активизации конкретных связей без затрагивания вопроса о Западной Сахаре марокканцы встречают весьма прохладно5. Возможно, поэтому алжирские власти продолжают обвинять марокканское руководство в нежелании сотрудничать в сфере борьбы с терроризмом, в умалчивании фактов инфильтрации представителей исламской вооруженной оппозиции через марокканскую границу в Алжир. В 90-е годы ХХ века официальные алжирские лица неоднократно обвиняли руководство соседей в лояльности к находящимся на территории Марокко алжирским радикалам. Впрочем, представители королевства категорически отвергали подобные обвинения6.
Проблема алжиро-марокканских отношений существенно обострилась в 1995 г. вследствие разногласий сторон по вопросу урегулирования Сахарской проблемы. Нерешенность вопроса серьезно препятствовала эффективной деятельности Союза арабского Магриба (САМ), поскольку руководство Марокко требовало приостановления деятельности институтов этого Союза из-за алжирской позиции относительно Западной Сахары7. Именно вследствие алжиро-марокканских разногласий саммиты САМ не созывались с 1994 г.
Характер отношений между Алжиром и Марокко негативно отражается как на политических, так и на экономических аспектах функционирования общих институтов Магриба. Так, после закрытия границ с Марокко в 1994 г. Алжир начал импортировать товары из Туниса и Израиля, что привело к перераспределению алжирского импорта за счет государств, не входящих в блок САМ. К тому же после закрытия границ между двумя государствами усилился торговый оборот через каналы черного рынка (прежде всего текстильной и сельскохозяйственной продукции). Нелегальная сеть алжирских контрабандистов, известная под названием «Аль-Трабиндо», обеспечивает доставку контрабандных товаров на территорию вблизи границы Марокко, а далее товар поступает на марокканские рынки в Уджде и Касабланке8.
Попытки дипломатических усилий других государств региона ослабить мароккано-алжирские противоречия до настоящего времени не принесли ощутимых результатов. Так, внешнеполитическое ведомство Алжира скептически отнеслось к предложениям руководства Туниса и Ливии оказать посреднические услуги с целью нормализации мароккано-алжирских отношений. Такой же была реакция Алжира и на подобные предложения руководства Саудовской Аравии и ОАЭ по урегулированию их конфликта (ноябрь 1999 г.)9.
Длительное время открытию границ между двумя странами препятствует инфильтрация в Марокко нелегальных мигрантов из стран Магриба и некоторых стран Африки, в частности, из испанских анклавов Сеуты и Мелильи. С начала августа 1999 г. по отношению к алжирцам, которые нелегально проживали в королевстве, марокканскими властями были применены меры, которые предусматривали тюремное заключение сроком в один месяц. Ранее руководство Марокко ограничивалось только возвращением незаконных мигрантов к границам Алжира или применением санкций в виде ареста с приостановкой наказания. Руководство королевства отрицает, что оно осуществляет дискриминацию и законных мигрантов путем их выселения.
После прихода в 1999 г. к власти короля Мухаммада VI в Марокко разработана новая дипломатическая стратегия для решения конфликта с Алжиром. Она основывается на экономической и политической поддержке отдельных государств Африки, которые ранее признали Фронт ПОЛИСАРИО, вместо их отказа от этого признания. Благодаря этому представителям Марокко удалось исключить участие Фронта ПОЛИСАРИО в Африкано-европейском саммите, который прошел в Египте в 2000 г. и на франко-африканской конференции, которая прошла в январе 2001 г. в Камеруне. За последние годы под дипломатическим и экономическим давлением Марокко ряд бедных стран Африки (в частности, Сенегал) отказался от признания Сахарской Арабской Демократической Республики (САДР).
По словам министра иностранных дел Марокко Б.Айса, вопрос об открытии сухопутных границ между Алжиром и Марокко остается одним из основных препятствий, которое надлежит преодолеть. Министр отметил, что вопрос об открытии границ находится в компетенции руководств двух государств10. Без него невозможно представить интеграцию в САМ этих двух больших стран. 31 ноября 2002 г. президент Алжира А.Бутефлика принял решение о временном открытии государственных границ с Марокко11 для немедленного предоставления помощи марокканцам, которые потерпели бедствие вследствие катастрофы на нефтеперерабатывающем комбинате «ле Самир» в пригороде Касабланки. 1 декабря 2002 г., в ходе торжественной церемонии открытия границ в присутствии официальных представителей Алжира и Марокко, алжирская сторона направила в Марокко большую партию нефтепродуктов12. Однако в дальнейшем процесс «наведения» мостов между двумя соседними странами существенно замедлился: хотя решение об окончательном открытии границ между Алжиром и Марокко должно было быть принято 5 июля 2004 г., оно по воле Алжира было отложено до «более подходящего времени».
В июле 2004 г. Марокко в одностороннем порядке объявило о своем решении ввести безвизовый режим посещения королевства для алжирских граждан. Данный шаг вызвал в целом положительный резонанс в странах арабского Магриба. Так, министр иностранных дел Туниса Хабиб бен Яхья охарактеризовал марокканскую инициативу как «значительный прогресс, который внесет вклад в сближение и налаживание контактов между братскими народами Марокко и Алжира и станет импульсом для дальнейшего укрепления и консолидации Союза арабского Магриба». Как отметил секретарь Генерального народного комитета по иностранным делам и международному сотрудничеству (министр иностранных дел) Ливии Абдурахман Шалкам, который возглавил прошлогоднюю сессию САМ, «Союз арабского Магриба одобряет решение Марокко по предоставлению безвизового въезда алжирцам на марокканскую территорию». По его словам, «данное решение является ответом на резолюции, принятые на совещании министров иностранных дел САМ, которое состоялось 24 июля 2004 г. в г. Сирте (Ливия)»13.
В августе 2004 г. большинство марокканских газет подвергло критике непринятие руководством Алжира соответствующих мер в ответ на решение Марокко отменить въездные визы для алжирцев, введенные в действие в 1994 году.
Марокканские власти восприняли отсутствие реакции со стороны Алжира как признак политики «недобрососедства» по отношению к себе. Алжирские правящие круги в ответ заявили, что не видят необходимости отмены визового режима между двумя странами в настоящее время, и подчеркнули, что марокканские власти приняли меры без должных в таком случае предварительных консультаций с Алжиром.
По словам министра внутренних дел Марокко А.Мидави, «без решения Сахарской проблемы об урегулировании отношений между Марокко и Алжиром не может быть и речи»14. Алжирские круги считают, что мароккано-алжирский кризис может быть решен лишь путем использования жесткой «стратегии притеснения». Алжирские военные рассматривают Западную Сахару в качестве сферы своих частных интересов и безапелляционно заявляют о том, что первый, кто проявит умеренность в Сахарском вопросе, будет признан неспособным его решить. Военные Алжира оказывают значительное влияние на выработку политических решений, и от них, в частности, зависит время пребывания президента страны у власти. Именно поэтому у президента Алжира ограниченный простор для политических маневров, и он уделяет особое внимание решениям во внешнеполитической сфере. Любой политический шаг, направленный на «наведение мостов с Марокко», может закончиться для него отстранением от власти.
Современное обострение алжиро-марокканских противоречий носит характер «психологической войны» из-за неспособности решить Сахарский вопрос. Представитель Алжира А.Баали подверг жесткой критике заявление представителя Марокко в ООН и утверждал, что королевство незаконно оккупировало чужую территорию и что эта территория занесена в ООНовский реестр регионов, которые не являются независимыми. Он охарактеризовал позицию марокканского правительства по Сахарскому вопросу как изменчивую. По его словам, Марокко вначале дало согласие, а затем отказалось от плана урегулирования проблемы, а перед тем, как свести на «нет» проведение референдума, сначала дало согласие, а потом отказалось от Хьюстонских соглашений. Ответная реакция марокканцев была не менее жесткой. По словам постоянного представителя Марокко в ООН г. Беннуны, Алжир отвергает любое политическое решение Сахарского вопроса. Он отметил, что Алжир поддерживает лишь принцип ООН и три десятилетия препятствует преобразованию САМ и диалогу между странами региона и ЕС15.
Марокканская «Газета дю Марок» сообщила о том, что поддержание региональной нестабильности всегда входило в планы Алжира, и подчеркнула, что затягивание Сахарского конфликта – алжирская «географическая мания». В газете отмечается, что марокканская дипломатия может получить выгоду от алжирского непропорционального вмешательства в конфликт, используя его для сбалансированного решения Сахарского вопроса. Марокканская газета «Ле матан дю Сахара э дю Магреб» отметила, что Сахарский вопрос был не только искажен по ряду юридических и политических аспектов, но и был использован в качестве «фасада» идеологических взглядов алжирских лидеров. Марокканская газета «Аль-Мунаатаф» утверждает, что имеются следующие объяснения эскалации Алжиром напряженности в отношениях с Марокко: дух гегемонии, который уходит корнями в период «холодной войны», и выгоды Алжира, которые были получены от продажи нефти16.
Очередной виток напряженности в отношениях между Алжиром и Марокко был отмечен 8 октября 2004 г., после официального заявления марокканского министра планирования А.Х.Алийми о связях Алжира и Фронта ПОЛИСАРИО и о причастности алжирской стороны к попытке государственного переворота в королевстве в начале 70-х. Охлаждение отношений на фоне «газетной войны» привело к прекращению деятельности Общего алжиро-марокканского комитета, в обязанности которого входило исследование проблем безопасности и координация усилий по борьбе с терроризмом, наркобизнесом и незаконной миграцией.
В начале октября 2004 г. алжирские средства массовой информации сообщили о задержании марокканских военнослужащих в юго-западном Алжире (г. Тиндуф). Впрочем, впоследствии данная публикация была опровергнута марокканской газетой «Ле курьер», которая назвала ее «провокацией алжирских масс-медиа» Через несколько дней после этого опровержения осведомленные источники в Марокко сообщили о передислокации алжирских вооруженных сил к восточной границе Марокко. По утверждению газеты «Аль-Алям», концентрация алжирских военных наблюдалась в районах Бни Идар и Агли Инкад. По мнению корреспондентов газеты, передислокация военных носила провокационный характер и была непосредственно связана с недавней ратификацией Алжиром военного контракта. Одновременно марокканская пресса охарактеризовала в качестве «новой гонки вооружений» приобретение Алжиром у России 80 истребителей «МиГ-29». Марокканская газета «Ль Опинион» отметила, что Алжир в данный момент времени активно вооружается, отдавая приоритет наступательному вооружению, а не оружию в интересах обороны. Министр планирования Марокко А.Алийми обвинил Алжир в «клаустрофобии» и попытках через территорию Сахары получить выход к побережью Атлантики. По словам министра, имеющий нефтедоллары Алжир способен проводить гонку вооружений и может подвергнуться искушению осуществить авантюру, которая дестабилизирует пока что относительно спокойный регион в африканском и арабском мире17.
Дипломатические источники Алжира сообщили, что результаты встречи на высшем уровне группировки «5+5», которая была созвана в Тунисе в декабре 2003 г., не превзошли ожиданий. Они предположили, что это привело к некоторым разногласиям между Марокко и Алжиром в отношении проблемы Фронта ПОЛИСАРИО, которая препятствует деятельности Союза арабского Магриба. Алжирская пресса сообщила о том, что саммит в Тунисе не привел к каким-либо положительным результатам в деле урегулирования отношений между Алжиром и Марокко, отметив, что форум завершился без проведения президентом А.Бутефликой и королем Мухаммадом VI встречи, которая позволила бы им прервать долголетние разногласия. Вместе с тем еще за неделю до начала саммита как алжирская, так и марокканская стороны заявляли о возможности созыва алжиро-марокканского саммита в присутствии французского президента Ж.Ширака для активизации двухсторонних отношений.
В ходе саммита ряд государств Магриба стремился заручиться европейской поддержкой с целью оказания давления на соседние по региону страны. По мнению ряда дипломатов, тунисский саммит лишь углубил имеющиеся между Алжиром и Марокко противоречия и что в отношениях между президентом А.Бутефликой и королем Мухаммадом VI отсутствовало взаимопонимание по проблеме Фронта ПОЛИСАРИО, руководство которого требовало от Марокко предоставления независимости территории Западной Сахары. В то время, как король Марокко настаивал на сохранении «территориальной целостности Марокко», президент А.Бутефлика подчеркнул, что Сахарский кризис в первую очередь связан с «проблемой ликвидации колониализма».
Неурегулированные разногласия между Алжиром и Марокко в значительной мере препятствовали общему сближению государств САМ. По словам А.Масахиля – министра Алжира по делам Магриба и Африки, «Алжир сделал все, что от него требовалось в САМ, поэтому и остальным государствам необходимо продемонстрировать свою приверженность данной организации».
Вместе с тем отказ Марокко и Мавритании принять участие в саммите САМ привел к утрате реальных шансов на возрождение полноценного межгосударственного диалога в рамках Союза арабского Магриба. По мнению экспертов, кризис Союза в итоге может привести к переориентации отдельных государств Магриба на преимущественное развитие односторонних отношений с Европейским Союзом вопреки призывам Франции, ЕС и США к странам Магриба прекратить конфронтации и приступить к переговорам с европейским блоком от лица единого САМ.
В течение 2004 г. дипломатического успеха достигали как Марокко, так и Фронт ПОЛИСАРИО. 15 сентября 2004 г. руководство ЮАР признало САДР. В тот же день, протестуя против данного шага, правительство Марокко отозвало своего посла из Претории. Одновременно министр иностранных дел Марокко заявил, что ЮАР заняла достаточно предубежденную позицию относительно конфликта в Западной Сахаре. Официальные круги королевства в официальном коммюнике жестко осудили решение ЮАР. Алжир наоборот, приветствовал признание САДР, назвав это «позитивным шагом» южноафриканской дипломатии18.
Вместе с тем начало 2005 г. дает некоторые, хоть и расплывчатые, но оптимистические надежды на нормализацию алжиро-марокканских отношений. На 1-м Форуме алжирских и марокканских предпринимателей, который состоялся 4–5 февраля 2005 г. в Касабланке (Марокко), было принято решение учредить алжиро-марокканскую торговую палату с целью восстановления полноценных коммерческих и экономических отношений между двумя странами19.

Возможно, очередной саммит президентов Алжира и Марокко, который запланирован на 2005 г., станет судьбоносным для двух государств. По словам министра иностранных дел Алжира Абдельазиза Бельхадема, обе страны стремятся к лучшему взаимопониманию, которое должно способствовать развитию двухстороннего сотрудничества и обмену в различных сферах. В перспективе также планируется провести заседание двухсторонней совместной комиссии в Алжире, а затем в Марокко.
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У.В.Окимбеков
О НАРКОЭКОНОМИКЕ АФГАНИСТАНА
Более чем 20-летняя междоусобица в Афганистане сопровождалась высокими темпами роста производства и экспорта наркотических веществ. Объем оборота наркоторговли Афганистана увеличился в 90-е годы, после падения режима Наджибуллы, а к концу десятилетия достиг такого уровня, что вызывал обеспокоенность всего мирового сообщества. В конце 2001 г., когда режим талибов был свергнут, мировое сообщество рассчитывало, что проблема экспорта наркотических веществ из Афганистана наряду с другими политическими и экономическими вопросами постепенно найдет свое решение. Однако, как показывает трехлетняя практика, эти надежды не только не оправдывались, но и с течением времени усилились опасения относительно новой наркоугрозы.
На сегодняшний день Афганистан превратился в основного поставщика наркотиков в мире. На мировой наркорынок в последние годы около 75% товара поступало именно из этой страны. В связи с этим соседние с Афганистаном страны, такие как Таджикистан, Узбекистан, Туркменистан, Кыргызстан и Казахстан, а также Россия ищут разные пути для минимизации наркопотока на свою территорию. Производство и употребление наркотиков сегодня наряду с международным терроризмом считается еще одной угрозой, против которой призывают бороться все страны мира.
Напомним, что поощрение производства наркотических веществ до 2001 г. было связано с движением талибов. Именно их считали основными виновниками превращения Афганистана в страну-наркопроизводителя. Оппозиционные силы еще в 80-е годы использовали наркоторговлю в качестве одного из источников доходов для покрытия своих военных затрат, но объем производства наркотиков в те годы не был таким значительным, как сейчас. Афганский наркосиндикат бурно развивался в конце ХХ века. Данные о производстве наркотических веществ в Афганистане за последние 12 лет показывают, какими темпами расширились площади посева под опийный мак.
Через два года после прихода к власти правительства моджахедов, то есть в 1994 г. в Афганистане уже 71 тыс. га земли находилась под посевами опийного мака, на которых было получено 3.4 тыс. т. опийного мака (см.: табл. 1). Известно, что талибы в 1996 г. захватили город Кабул, столицу Афганистана и контролировали 80% территории страны. К этому году площадь посева опиума по сравнению с 1994 г. снизилась почти на 20%, а объем производства – на 35%. Одной из причин столь резкого сокращения площадей посевов и объема производства могли стать продолжительные военные действия и дестабилизация обстановки в районах – основных производителях этой культуры. В эти годы движение талибов вело активные боевые действия против правительства тогдашнего президента Афганистана Б.Раббани, вытесняя его силы на северо-восток страны1.
В дальнейшем культивирование наркотиков все больше нарастало и вовлекало все большее число провинций. Основными поставщиками их до сих пор считаются следующие провинции: Гильменд, Нангархар, Бадахшан, Урузган, Гур, и Кандагар. За исключением Бадахшана, остальные названные провинции до осени 2001 г. находились под контролем талибов. На долю Бадахшана, находившегося в тот период под контролем Северного Альянса, по данным 1999 г., приходилось 4% всех плантаций опийного мака страны2. По производительности (50 кг/га) и объему полученного урожая (4600 т.) 1999 г. был рекордным за всю историю Афганистана3. Такой щедрый урожай был получен отчасти благодаря удачным климатическим условиям в этом году, а отчасти за счет расширения площадей посевов.
В конце 90-х годов и начале 2000 г. на фоне гражданской войны и деградации экономики, в частности сельского хозяйства, страну постигли сильнейшие за последние десятилетия засухи. Крестьяне в некоторых районах и провинциях потеряли большую часть урожая зерновых. Альтернативным источником дохода в сложившихся условиях стало выращивание опийного мака. Производство мака, во-первых, является в несколько раз более выгодным по сравнению с выращиванием пшеницы и других видов зерновых культур, а также и менее трудоемким делом. Во-вторых, мак требует меньше влаги, что также весьма существенно в условиях Афганистана. Это послужило другой причиной перехода нового числа крестьянских хозяйств к выращиванию опийного мака.
Таблица 1
Данные о площадях посева, объеме урожая и средней производительности опийного мака в Афганистане

	Годы
	Площадь
(га)
	Урожай
(тонны)
	Производительность
(кг/га)

	1994
	71,000
	3,400
	48

	1995
	54,000
	2,300
	45

	1996
	57,000
	2,200
	38

	1997
	58,000
	2,800
	48

	1998
	64,000
	2,700
	42

	1999
	91,000
	4,600
	50

	2000
	82,000
	3,300
	40

	2001
	8,000
	185
	23

	2002
	74,000
	3,400
	46

	2003
	80,000
	3,600
	45

	2004
	131,000
	4,200
	32

	2004 к 2001 (в %)
	1637
	2270
	139

	2004 к 1994 (в %)
	184
	123
	66,6


Рассчитано по: Afghanistan Opium Survey 2004. с. 3–4.

Несмотря на суровые жизненные условия, в 2000 г. производство наркотика относительно сократилось. Это происходило под давлением мирового сообщества. Чтобы избежать санкций, а также добиться признания своего режима со стороны ООН, правительство талибов в значительных размерах сократило производство наркотиков. По данным Международного Валютного Фонда, минимизация производства в 2001 г. является результатом издания в стране закона о запрете выращивания и обороте опиума4. Судя по данным, можно сказать, что талибы в отличие от нынешних властей Афганистана в очень короткий срок смогли справиться с сокращением производства наркотиков. Но при этом не следует забывать, что они использовали исключительно принудительные методы, от которых новое правительство воздерживается.
После свержения режима талибов новое переходное правительство страны своей первоочередной задачей ставило борьбу с производством и торговлей наркотиками. Пока в январе 2002 г. правительство разработало и издало новый соответствующий закон и собиралось приступить к его реализации, большая часть крестьян уже закончила подготовку к посевам. Результатом их усилий стал новый рекорд урожая – 74% от уровня 1999 г. или же в 18 раз больше, чем в 2001 году.
Если проблему рассматривать через призму отдельных крестьянских хозяйств, то можно выявить еще одну причину интенсивного роста наркопроизводства. В условиях высокого уровня безработицы, разрушенной экономической и социальной инфраструктуры, отсутствия альтернативной сферы занятости, когда многодетные семьи не могут получать определенные денежные ресурсы для компенсации расходов на потребление товаров первой необходимости, производство наркотиков становится единственным источником дохода. Организованные преступные группировки очень эффективно используют эту ситуацию. За каждый килограмм полученного урожая опиума они предлагают крестьянам относительно высокую цену – большую, чем цена на пшеницу и другие виды зерновых. Например, если в 2002 г. на афганском внутреннем рынке 7 кг пшеничной муки стоили 93 тыс. афгани (1$ тогда был равен 48 тыс. афгани)5, то рыночная цена одного килограмма опиума составила 350 долларов США6. При вывозе цена возрастала в несколько раз выше внутренней – до 1527 долларов7 за килограмм опиума-сырца и до 6 тыс. долл. за килограмм героина.
Если весной 2004 г. ООН сообщила об увеличении посевов мака на 30% относительно 2003 г., то по данным ЦРУ, а также отчетам международных организаций, к концу года фактическое расширение равнялось 64% и составило 131 тыс. га земли. В 2000 г. свыше 913 тыс. человек имели прямое отношение к выращиванию наркотика. На следующий год по уже указанным выше причинам их число сократилось до 84 тыс. – т.е. примерно в 11 раз. Но в дальнейшем наблюдается резкий всплеск вовлечения жителей в это весьма выгодное дело. Сразу же в 2002 г. эта цифра увеличилась почти в 10 раз – до 822 тыс. человек8.
Как показывает практика последних трех лет, с каждым годом все показатели, связанные с производством наркотиков в Афганистане, увеличиваются высокими темпами. Раньше только в отдельных провинциях производили наркотические культуры, но в последние годы процесс принял массовый характер. Страна уже превращается в некий центр индустрии по производству наркотиков. Из 32 провинций в 2003 г. 28 культивировали выращивание наркотических культур. В 2004 г. уже в 32 из 34 провинций выращивали опийный мак9. Эти данные говорят сами за себя. А о размере посева и объеме производства в основных провинциях – поставщиках наркотических культур свидетельствуют данные таблицы 2.
Таблица 2

Посевы опиумного мака по провинциям (га)

	Провинция
	2002

(га)
	В % от общего
	2003

(га)
	В % от общего
	2004

(га)
	В % от общего

	Гильменд
	29950
	40,5
	15371
	19
	29353
	22,4

	Нангархар
	19780
	26,7
	18904
	23,6
	28213
	21,6

	Бадахшан
	8250
	11,1
	12756
	16
	15607
	12

	Урузган
	5100
	6,9
	7143
	8,9
	11080
	8,4

	Гур
	2200
	2,9
	3782
	4,7
	4983
	3,8

	Кандагар
	3970
	5,4
	3055
	3,8
	4959
	3,8

	Другие
	4796
	6,5
	19472
	24
	36441
	28

	Всего 
	74 000
	100
	80 000
	
	131 000
	


Рассчитано по: Afghanistan Opium Survey 2004, с. 3.

Производством опийного мака в 2003 г. занималось около 1,7 млн. афганских крестьян, или 264 тыс. хозяйств. Это примерно 7% всего населения страны. Но это еще не пик производства, так как по данным материалов полевых исследований, проведенных специалистами ООН, в 2004 г. уже 356 тыс. семей, или примерно 2,3 млн. человек (10% от общей численности населения страны) были вовлечены в производство опиума, а свыше 60% афганских крестьян и впредь намерены расширить размер своих посевов10.
Полученный в 2004 г. урожай также был высоким и по сравнению с предыдущим годом вырос на 17%. Афганские земледельцы собрали рекордный за три послевоенных года урожай – 4200 тонн, или примерно 420 тонн в героиновом эквиваленте.
В 2004 г. с ростом предложения товара цены за килограмм наркотиков относительно предыдущего 2003 г. резко снизились – более чем в 3 раза (с 283 долл. за килограмм до 92 долл.). Валовой доход от экспорта в свою очередь за эти годы вырос на 12%.
Правительство Афганистана максимально использует все имеющиеся средства и возможности для борьбы с этой бедой. Известно, что арест отдельных влиятельных главарей наркосиндиката дает малоэффективный результат. Об этом свидетельствуют события последних лет. Во многих районах наркобизнес фактически контролирует власть. Самая действенная мера борьбы – это уничтожение посевов, конфискация товара, а также разрушение лабораторий по переработке опиума в героин. В этом направлении есть определенные результаты. В конце 2004 г., к примеру, в провинции Нангархар афганским спецподразделением по борьбе с наркотиками было разрушено несколько лабораторий и конфисковано 15 тонн опиума11.
На всеафганской конференции по борьбе с наркотиками власти страны заявили о намерении в 2005 г. окончательно покончить с их производством, а президент страны призывал народ к объявлению «джихада наркотикам». Как показывает реальная ситуация, при имеющихся возможностях вряд ли правительство страны справится с поставленной задачей, тем более за такой короткий период.
Нужно отметить, что президент Афганистана при формировании нового кабинета в декабре 2004 г. учредил специальную должность для контроля за борьбой против производства наркотиков. Новые руководители ищут средства для оснащения своих подразделений необходимой техникой. Министерство внутренних дел Афганистана вело переговоры с Министерством обороны США о поставке восьми специально оборудованных вертолетов для «полиции по борьбе с наркотиками». До конца 2005 г. США готовы предоставить часть этой техники Афганистану12.
Х.Карзай, чтобы побудить производителей и продавцов наркотиков легализовать свою деятельность, объявил всеобщую амнистию тем, кто впредь не будет заниматься ею подпольно. Президент разрешает им инвестировать заработанный прежней преступной деятельностью капитал в экономику страны13.
В стране все еще действуют сотни мелких и крупных лабораторий по переработке опийного мака в героин. Только на севере Афганистана, который считается относительно стабильным регионом, по данным таджикского агентства по контролю за наркотиками, размещены свыше 100 подобных лабораторий14. А российские официальные источники приводят другие цифры. По их сведениям, не только в северной части Афганистана, но и на территории Таджикистана, а именно – на юге страны в приграничных районах, функционируют подобные лаборатории. По информации заместителя главы Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков О.Харичкина, их число по обе стороны реки Пяндж доходит до 7015.
Для минимизации наркопотока из Афганистана отдельные специалисты, организации и страны выдвигают различные проекты. Россия предлагает создать пояс безопасности вокруг Афганистана. Эту идею также поддерживает правительство Таджикистана. Для реализации такого проекта нужна помощь мирового сообщества. Страны, граничащие с Афганистаном, такие как Таджикистан, Узбекистан и Туркменистан, в связи с отсутствием необходимых средств у каждой в отдельности не справятся с этой задачей. Западные страны и организации пока не так охотно идут на финансирование подобных проектов.
До недавнего времени часть таджико-афганской границы в районе Горно-Бадахшанской автономной области Таджикистана охраняли российские пограничники. По взаимной договоренности Россия постепенно передала охрану границы таджикским пограничникам. Таджикистан в отличие от России, которая обладала необходимой техникой для ограничения наркопотоков, не имеет достаточных средств, особенно военной техники. Об этом свидетельствует обращение правительства Таджикистана к ООН об оказании финансовой помощи для охраны границы на таджико-афганском участке. По подсчетам, для этого необходим 101 млн. долл. США. О серьезности и остроте обстановки на данном участке говорят следующие цифры. Силовыми структурами Таджикистана совместно с пограничниками России в 2004 г. было перехвачено свыше восьми тонн наркотических веществ, половина которых приходилась на долю героина16. Пока таджикские власти будут оснащать пограничников необходимым оборудованием, наркоторговцы не станут медлить и используют каждый удобный случай для переправки наркотиков.
Мировое сообщество постоянно выделяет финансовые ресурсы для борьбы с производством наркотиков. ООН в 2004 г. на эти цели выделила 25 млн. долл., а правительство США – 123 млн. В 2005 г. США планировали в рамках программы борьбы с выращиванием опийного мака выделить в целом 700 млн. долл. Из этой суммы 100 млн. долл. планируется выплатить крестьянам, отказавшимся от производства опийного мака и перешедшим на выращивание традиционных культур. Это один из основных поощрительных методов, которые в последние годы практикуются в Афганистане. В некоторых случаях местные власти попросту уничтожали посевы, чему всесторонне препятствовали крестьяне17.
Министр иностранных дел Великобритании Джек Стро во время своего визита в Афганистан в феврале 2005 г. заявил, что его страна готова ежегодно выделить 100 млн. долл. в качестве помощи на борьбу против наркоторговли. Он также сообщил, что Великобритания намерена создавать трастовый фонд, который мог бы собрать дополнительно 300 млн. долл. на эти цели18.
Некоторые аналитики критикуют действия США и заявляют, что те недостаточно эффективно борются с наркоторговлей в Афганистане. По их данным, из денежных средств, выделенных США на антитеррористические цели в Афганистане, для борьбы против выращивания наркотиков идет менее одного процента. И американцам известно, пишут аналитики, что одним из основных источников финансирования остатков движения талибов, незаконных вооруженных группировок и бандформирований, которые собираются разоружать, и самое главное – международных террористических организаций является выращивание наркотических культур, особенно афганского происхождения19.
Пока меры, предпринимаемые правительством Афганистана совместно с мировым сообществом против выращивания и оборота наркотических культур, не дали каких-либо ощутимых результатов. Финансовая помощь взамен за отказ от выращивания наркотических веществ и переход к производству традиционных с.х. культур показала свою неэффективность. Даже крестьяне, до этого занимавшиеся зерноводством, чтобы, как и крестьяне-наркопроизводители, получить денежную компенсацию, оставляли зерноводство и переходили на выращивание наркотиков. Экономика, несмотря на некоторые сдвиги, особенно в сельском хозяйстве, в целом еще находится в тяжелом состоянии. Поэтому для жителей сельских местностей самым прибыльным и, можно сказать, единственным основным способом заработать все еще остается производство и торговля наркотическими веществами.
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С.Ю.Серёгичев
АРМИЯ И НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИСЛАМСКИЙ ФРОНТ
СУДАНА: ЭВОЛЮЦИЯ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ
Данная тема представляет особый интерес в связи с теми процессами, которые происходят в современном мире. Небывалый всплеск активности различных террористических организаций, многие из которых используют идеологию исламского фундаментализма, не мог не привлечь к себе внимание со стороны историков и политологов. Судан в этом контексте интересен тем, что с подачи Госдепартамента США в 1993 г. он был внесен в список стран, поддерживающих терроризм1. С этого момента большинство исследователей рассматривало Судан исключительно как часть всемирной террористической сети исламского фундаментализма (Бабкин С.Э., Капитонов К.И., М.Хьюбанд и др.2). Другая группа ученых указывает, что Судан действительно оказывал поддержку организациям, признанным в западном мире террористическими, только считая их «революционно-освободительными движениями» (Поляков К.И., Ж. Кепель, Левин О.В., Гусаров В.И. и др.3). Также расходятся и оценки сущности и характера государственного строя Судана в период 1989–1999 гг. Одни делают вывод о построении в Судане в указанный период полностью исламского государства4, другие полагают, что речь можно вести только о сильном влиянии исламистов на военную верхушку, вынуждая ее поддерживать насильственную исламизацию всех областей общественной и личной жизни5.
Исходя из этого, целью данной статьи является попытка определить характер и направление развития взаимоотношений военной и исламской элит Судана в период с 30 июня 1989 г. по настоящее время. Эти рамки выбраны не случайно, так как они знаменуют собой важные вехи в суданской истории. Военный переворот от 30 июня 1989 г. дал прекрасную возможность Национальному Исламскому Фронту реализовать на практике свою программу действий по изменению общественно-политического и экономического строя страны. Роспуск парламента 12 декабря 1999 г. завершил эру политического могущества суданских исламистов, превратив их в оппозицию, которая вплоть до настоящего времени не оставляет попыток вернуться к власти.
События, произошедшие 30 июня 1989 г. в Хартуме, коренным образом изменили характер и направление как внутренней, так и внешней политики Судана. Впервые в истории страны военный переворот был осуществлен группой (300 человек) исламистски настроенных офицеров национальных вооруженных сил. Финансовую поддержку новой хунте оказал директор Исламского банка Фейсала в Судане6.
Пришедшие к власти военные во главе с генералом Омаром Хасаном Ахмедом аль-Баширом назвали свои действия «революцией национального спасения» и образовали новый руководящий орган страны − Совет командования революцией национального спасения (СКРНС). Его председателем стал аль-Башир, на должности заместителей председателя были назначены З.Ахмед и З.М.Салех. При этом председатель СКРНС занимал одновременно с этим должности премьер-министра и министра обороны.
Также была разработана детальная процедура принятия ключевых для жизни страны политических решений. Согласно ей, решения об объявлении войны, чрезвычайного положения и др. могли быть приняты председателем Совета лишь после консультаций с остальными его членами. Кроме того, некоторые свои полномочия руководитель Совета мог осуществлять лишь после согласований с кабинетом министров.
Для оперативного руководства текущей жизнью страны при СКРНС были образованы консультативные комитеты по следующим вопросам: безопасности и оперативных дел; информации и политических дел, а также комиссия по экономическим вопросам, в состав которой на паритетных началах вошли гражданские лица и военные.
Комментируя произошедший переворот, аль-Башир заявил: «Демократия, которая не может прокормить свой народ, недостойна того, чтобы продолжать свое существование»7.
Вместе с военными, захватившими власть в стране, успех разделили и сторонники Национального исламского фронта Судана (НИФ). Хотя формально НИФ, как и другие политические организации, оказался под запретом, его лидер Хасан ат-Тураби после недолгого ареста приступил к реализации давно намеченных им задач по строительству в Судане подлинного исламского государства. С этой целью он оказал давление на аль-Башира с тем, чтобы последний при формировании нового кабинета министров как можно шире использовал кадровый потенциал НИФ. Председателю СКРНС пришлось с этим согласиться. Как указывает российский исследователь Поляков, в новом правительстве из 13 вошедших в него гражданских деятелей с Севера только двое не являлись членами «Братьев-мусульман»8. Такие действия военных можно объяснить следующими причинами.
Во-первых, исламисты, начиная с 1978 г., когда Нимейри стал проводить политику «национального примирения», пользуясь благосклонностью властей, стали проникать в аппарат армии, полиции, службы государственной безопасности, распространяя там свое влияние. Эта тактика получила название «фикх ад-дарура» («юриспруденция необходимости»)9. Более того, по информации ряда западных обозревателей, сам аль-Башир был в свое время функционером военной организации НИФ10.
Во-вторых, военным не могла не импонировать жесткая, основанная на военной дисциплине структура Национального исламского фронта, располагавшего сотнями своих вооруженных сторонников, организованных в отряды. Кроме того, в условиях, когда далеко не все в армии и полиции поддерживали новый правящий курс, необходимо было иметь под рукой надежные военизированные резервы для предотвращения возможных попыток насильственной смены власти. Отряды НИФ как нельзя лучше подходили на роль этих самых резервов.
В-третьих, опираясь на исламистов, военные тем самым хотели уйти из-под пусть и ослабленного влияния традиционных политических партий, а в особенности стоявших за их спинами орденов «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя». Это было связано с тем, что последние стали полюсом, вокруг которого объединилась оппозиция правящему режиму.
В-четвертых, не стоит сбрасывать со счетов то обстоятельство, что, рядясь в одежды правоверных мусульман, военные рассчитывали на поддержку своих действий, в том числе и предоставление валютных кредитов, со стороны консервативных арабских режимов, таких как Саудовская Аравия и другие.
По мнению российского исследователя Бабкина, в сформированном суданском кабинете министров проводниками политики ат-Тураби выступали следующие видные государственные деятели страны:
1) Али Осман Мухаммед Таха – родился в 1947 г., по образованию юрист, окончил факультет права и юриспруденции Хартумского университета. С февраля 1995 г. занимал пост министра иностранных дел, с февраля 1998 г. вице-президент Судана. Он по рангу второе лицо в НИФ, где возглавляет аппарат Фронта, а также молодежное крыло, гораздо более радикальное, чем крыло «ветеранов» НИФ, возглавляемое самим ат-Тураби. Мухаммед Таха считается третьим лицом в стране и возможным преемником ат-Тураби.
2) Авад Ахмад аль-Джаз – с августа 1995 г. министр энергетики и шахт.
3) Махди Ибрагим Мухаммед – с февраля 1996 г. посол Судана в Вашингтоне11.
Сам же лидер исламистов в состав нового правительства не вошел, на первых порах довольствовался лишь скромной должностью руководителя им же самим созданной в апреле 1991 г. Исламо-арабской народной конференции (ИАНК).
В основе концепции «исламской республики Судан», к построению которой так стремились активисты НИФ, по мнению Хасана ат-Тураби, лежат следующие принципы: «риба» (запрет на ростовщический процент), «закят» (добровольное пожертвование) и «шура» (совет). Через реализацию запрета на ростовщический процент достигается исламизация банковской сферы, в результате которой все вкладчики банков в равной мере разделяют успех или неудачу своего банка. «Закят» же как добровольный налог − пожертвование, призванное помочь бедным, материально неблагополучным людям, позволяет смягчить острое социальное неравенство. «Шура» представляет собой систему, охватывающую всю пирамиду власти: от городских кварталов и деревень до общенационального парламента и президента. Выборы главы государства предполагают альтернативную основу12.
Одним из первых мероприятий нового руководства страны явилось введение в июле 1989 г. на всей территории Судана чрезвычайных судов, формировавшихся по преимуществу из армейских офицеров и предназначенных для расследования дел, связанных с экономической и политической безопасностью, нарушениями законов военного положения и фактами коррупции в административной и финансовой областях. Слушание дел в таких судах велось по упрощенной процедуре.
Используя чрезвычайные суды как орудие для сведения счетов со своими врагами, новая власть не могла тем не менее чувствовать себя уверенно, так как не располагала твердой социальной опорой. Стремясь исправить сложившееся положение, военные одобрили и поддержали реализацию «исламского проекта» в Судане, представлявшегося им на тот момент единственно эффективным средством сплочения нации под своей властью.
В декабре 1990 г. власти объявили курс на планомерную и всестороннюю исламизацию, выражающуюся, в частности, в установлении полного господства шариата в Судане. Его содержание было отражено в принятой СКРНС в январе 1991 г. «Программе введения шариата». Согласно ей, государство рассматривается как «мусульманская община», а шариат – как ее «единый закон». Сохранение приоритета государственных интересов связывалось с идеей недопущения раскола «уммы» – мусульманской общины13.
В феврале 1991 г. глава страны аль-Башир подписал указ о постепенном введении на всей территории Судана уголовного законодательства, основанного на нормах шариата. Это вызвало огромное недовольство на Юге страны, приведя к активизации идущих там боевых действий.
СКРНС под давлением и при поддержке исламистов стал активно насаждать в рамках страны предписания шариата. Отныне те, кто не следует призыву молиться по пятницам, считаются правонарушителями, подлежащими строгому наказанию. Владельцы магазинов и иные правоверные, не прекратившие работу для молитвы с 12 до 14 часов, могли быть наказаны кнутом. По пятницам была запрещена торговля на рынках. Был введен раздельный для мужчин и женщин проезд на общественном транспорте, запрещена торговля спиртным. Следить за выполнением этих и подобных им директив СКРНС были призваны «комитеты контроля», образованные в 1992 г. Руководство этих комитетов отчитывалось о проделанной работе перед функционерами из специального отдела СКРНС.
Однако на практике меры по созданию в Судане исламского общества вылились в самую настоящую кампанию террора внутри страны. Исламизация стала проводиться в строгом соответствии с иранским образцом. Преследованиям подвергались не только инакомыслящие, но и практически все образованные люди. Были закрыты все суданские газеты, другие же средства массовой информации были взяты под жесткий контроль. Новые власти страны высказались за проведение политики жесткой экономии (что, в принципе, является стандартной моделью поведения практически всех военных режимов на раннем этапе их существования). Было принято решение о сокращении на 20% всех правительственных расходов, кроме военных. Отменялись субсидированные цены на нефтепродукты и некоторые импортируемые товары. Значительным сокращениям из-за проверок на лояльность подвергся аппарат государственных учреждений и предприятий, что привело к росту безработицы, в том числе и среди квалифицированных специалистов.
Одним из серьезных препятствий на пути внедрения норм шариата в повседневную практику суданцев явился рост числа безграмотных, количество которых от общего числа населения к 1990 г. составило 72,9%. В этих условиях стала отчетливо прослеживаться тенденция к возврату к доисламским общинным формам сознания. Особенно плохо обстоят дела на Юге, где из-за военного положения фактически прекращена деятельность миссионерских школ, единственных в этом регионе организаций, предоставлявших бесплатные образовательные услуги.
Неотложных мер требовала от правительства и экономика страны: в 1990 г. рост инфляции составил 44,6%, увеличившись к 1991 г. до 121,9%, уровень безработицы в 1992 г. составил 30%. Стремясь стабилизировать экономическую ситуацию в стране, СКРНС во главе с Омаром аль-Баширом объявил о денежной реформе, предусматривавшей замену банкнот достоинством 5 суданских фунтов и выше на новые банкноты и направленной, согласно замыслу руководства страны, на обуздание инфляции, снижение рыночных цен и возвращение в банковский оборот денег, находящихся вне контроля государства. Новая денежная единица – динар – была введена в обращение 18 мая 1992 г. Ее введение, по заявлению управляющего Банком Судана Сейида Ахмеда аш-Шейха, предвещало курс на «исламизацию» экономики. Суданский фунт подлежал постепенному изъятию из обращения14.
В том же 1992 г. суданскими экономистами и финансистами была разработана Всесторонняя национальная стратегия развития страны на период с 1992 по 2002 гг. Ее основные цели и задачи были сформулированы следующим образом: планирование показателей, охватывающих все сектора суданского общества по росту продукции и производительности, как подготовки всесторонней программы для обеспечения полной занятости потенциально доступных ресурсов нации15.
Однако надеждам суданских руководителей на скорейшее улучшение экономической ситуации в стране, которые они пытались внушить простым суданцам, не было суждено сбыться. Это отчасти было связано с реальными целями денежной реформы, состоявшими в скрытой ревальвации национальной валюты (1 динар обменивался на 10 суданских фунтов), сокращении количества денег в обращении. Полная замена денежных знаков в обращении при существовавших темпах денежной эмиссии предполагала значительные расходы на производство новых банкнот. Вопреки провозглашенным целям принятые меры привели лишь к дальнейшему росту денежной массы, усилению инфляционных процессов. Рост потребительских цен стал одним из основных факторов, дестабилизировавших как экономическую, так и политическую обстановку в стране.
На этом фоне совершенно естественной выглядит попытка очередного военного переворота, имевшая место в 1992 г. и закончившаяся казнью ее организаторов из числа высших офицеров армии, недовольных политикой СКРНС и НИФ16.
Одним из выводов, сделанных властями после подавления мятежа, было признание необходимости создания надежной структуры по обеспечению внутренней безопасности. В 1993 г. взамен распущенной в 1985 г. службы государственной безопасности была создана новая служба безопасности. Сразу же с момента своего создания она попала под пристальный контроль со стороны так называемой «Группы безопасности» – секретного департамента НИФ, отвечающего за защиту интересов Фронта как внутри него, так и за его пределами, в том числе и за границей. Возглавлял «Группу» Нафи Али Нафи.
Создание альянса между суданским генералитетом и руководством НИФ отнюдь не свидетельствовало об отсутствии каких-либо внутренних противоречий. Считая себя душой заговора, ат-Тураби со своими соратниками с первых же дней «революции национального спасения» пытался занять командные позиции в стране, подчинив себе военных. Последние были, разумеется, не в восторге от подобного развития событий. Однако не располагая достаточно мощной социальной базой, которой являлись секты «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя», с одной стороны, а с другой – НИФ, верхушка армии на первых порах была просто вынуждена делиться своей властью с исламистами.
О влиянии ат-Тураби на военную хунту говорит тот факт, что под его давлением трое из двенадцати членов СКРНС, несогласных с политикой исламистов, подали в отставку17. Вот как бывший президент Судана Нимейри охарактеризовал сложившуюся ситуацию: «Аль-Башир делает то, что говорит ат-Тураби»18.
Следующим шагом НИФ на пути установления полного контроля над внутренней и внешней политикой страны явилась фактическая инициация роспуска СКРНС. Это подтверждается тем, что именно Хасан ат-Тураби объявил в начале 1993 г. о предстоящем роспуске Совета. Вначале аль-Башир дезавуировал данное заявление, но уже через несколько дней все стало на свои места. Добившись ухода СКРНС в октябре 1993 г. с политического олимпа, НИФ тем самым упрочил свои позиции. Теперь над ним, как тогда казалось его руководителям, не довлела угроза репрессий со стороны военных.
Противодействуя растущему влиянию сторонников доктора ат-Тураби, аль-Башир, назначенный на последнем заседании СКРНС президентом страны, и его соратники прилагали значительные усилия для легитимизации своего положения. С этой целью в феврале 1992 г. декретом СКРНС была сформирована Переходная национальная ассамблея, призванная функционировать до избрания постоянно действующего парламента.
В феврале 1994 г. руководство страны приступает к осуществлению масштабной административной реформы по изменению территориально-административного устройства страны. С этого момента Судан превращается в федерацию в составе 26 провинций (вилаятов). Во главе каждого вилаята стоит назначаемый правителем губернатор (вали). Органы законодательной и исполнительной власти на местах получили широкие полномочия. В целом реформа была завершена к лету того же года. Вместе с тем образованная федерация носит скорее не реальный, а номинальный характер, поскольку президентский указ об изменении формы государственного устройства не предусматривает сколько-нибудь значительного перераспределения полномочий между центральным правительством и органами власти субъектов суданской федерации.
Однако, несмотря на все эти меры, военные в первой половине 90-х годов проигрывали исламистам по степени своего влияния на внутреннюю и внешнюю политику страны. Располагая разветвленным аппаратом насилия в лице армии, полиции и службы безопасности, суданский генералитет не мог его использовать в борьбе с НИФ. Это было вызвано тем, что в ходе чисток силовых структур, проводившихся там в основном сторонниками НИФ, оттуда были удалены все сотрудники, несогласные с политикой исламистов. Так, в 1995 г. была уволена большая группа старших офицеров армии (более тысячи человек), не разделявших взгляды суданских властей на будущее устройство страны19.
Кроме того, группировка аль-Башира, порвав отношения с традиционными политическими силами страны, лишилась поддержки тех офицеров армии, полиции, службы безопасности, которые остались верны своим прежним взглядам. Служба в вооруженных силах и органах правопорядка на офицерских должностях традиционно была уделом выходцев из привилегированных слоев населения, которые в большинстве своем разделяли взгляды двух крупнейших партий страны – «Аль-Уммы» и Юнионистско-демократической партии и стоящих за ними дервишеских орденов «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя». В этих условиях военный режим был вынужден лавировать, постепенно склоняясь к отходу от союза с исламистами.
Добившись доминирующего положения в коалиции «военные-исламисты», НИФ столкнулся с новой серьезной проблемой. Проводя масштабную исламизацию страны, ат-Тураби и его сторонники затронули права и привилегии традиционных могущественных политических сил Судана: орденов «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя». В своих выступлениях лидер суданских исламистов доктор ат-Тураби отрицал право последних на существование: «Сегодня в Судане начинается революция среди мусульман, в ходе которой мы преодолеваем влияние суфийских тарикатов. Мы следуем одним путем, а что касается ярой приверженности сектам, то мы заявляем: мы не сунниты и не шииты, и не разделены по мазхабам»20.
В ответ на подобные высказывания и действия исламистов традиционные общественно-политические силы страны развернули широкий фронт борьбы с новым режимом, образовав на базе запрещенных партий Национально-демократический альянс (НДА), куда вошли даже представители партий Юга. Фактически НДА был рупором политики «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийи», стремившихся использовать в своих интересах даже «южан». Именно руководство дервишеских орденов стоит за неудачными попытками переворотов 1992 и 1996 гг.
Их могущество и влияние на внутреннюю жизнь страны обуславливается целым рядом факторов.
Во-первых, наличием у них огромного опыта политической борьбы, накопленного за долгие годы их деятельности в Судане.
Так, секта «Аль-Хатмийя» была основана еще в конце XVIII века членами рода аль-Миргани. В 1817 г. Мухаммед Осман аль-Миргани начал проповедь своего учения на территории Судана. Однако популярность оно приобрело гораздо позже, после того, как сын Мухаммеда, аль-Хасан аль-Миргани, основал близ города Кассала в 1843 г. селение аль-Хатмийя и собрал здесь множество последователей. Отсюда началось распространение влияния мирганийского тариката в городах и селениях северной части Судана среди нубийцев, а также среди арабов-бедуинов Северного Кордофана. В настоящее время орден обладает немалым авторитетом на базаре и в торговых кругах.
Орден «Аль-Ансар» состоит из последователей Мухаммеда Ахмеда аль-Махди, который в 1881–1885 гг. возглавлял национальное восстание в Судане, боровшееся за предоставление стране подлинной и полной независимости. Его сын Абд ар-Рахман аль-Махди был руководителем тариката в 1940–50-е годы. Большинство членов ордена (ансаров) составляет кочевое и оседлое население западных провинций – Кордофана и Дарфура, Эль-Гезире, а также в Омдурмане и верховьях Нила. Более половины арабо-суданцев – ансары. Принадлежность к ордену наследуется.
Во-вторых, во владении руководителей этих сект находятся обширные земельные угодья, обрабатываемые рядовыми членами. На них выращивают хлопок, идущий на экспорт, собирают гуммиарабик. Кроме этого, верхушка орденов контролирует некоторые суданские национальные компании и имеет акции иностранных. Доходы, получаемые от этого, идут на нужды тарикатов, в частности, на содержание собственных политических партий – «Аль-Уммы» и Юнионистско-демократической партии.
В-третьих, секты располагают собственными вооруженными формированиями, образованными на племенной основе. Они нередко используются как весомый аргумент в политической борьбе.
В-четвертых, суданская структура населения по линии город-село отличается огромным перевесом в пользу последнего: так, по современным статистическим данным, доля сельского населения составляет 68%, а доля горожан – 32%21. С учетом того, что в сельской местности всегда доминировали традиционные тарикаты, особенно «Аль-Ансар», становится понятным могущество орденов.
На руку руководителям сект и высокий уровень безграмотности в стране, позволяющий без особых проблем прививать своим адептам нужные тому или иному религиозному ордену взгляды на мир и роль ислама в нем.
Столкнувшись с таким мощным и опасным противником, как влиятельные суфийские ордена, НИФ был вынужден перестроиться для борьбы с ними. Его высшим органом стала Генеральная ассамблея («Аль-Джамийя аль-амма»), состоявшая из 250 депутатов, делегированных из всех районов Судана (за исключением трех южных провинций, контролируемых повстанцами). Она избирала Главный консультативный совет («Маджлис аш-шура аль-ам») в количестве 60 членов, который формировал руководящие органы НИФ – политбюро и секретариат. Количество членов Фронта в середине 90-х годов можно приблизительно оценить в пределах от 80 до 100 тысяч человек. Все члены Фронта в обязательном порядке проходили общеобразовательную, религиозную и военную подготовку. НИФ имел собственные военизированные, разведывательные и контрразведывательные структуры, подчиняющиеся напрямую секретариату.
Также с целью укрепления своего положения руководителями НИФ планировалась замена государственной полиции, подотчетной президенту, «народной полицией», представляющей собой отряды хорошо вооруженных активистов Фронта. Завершить осуществление этого плана предполагалось к 1999 г.
Кроме этого, с целью успешной конкуренции с традиционными политическими партиями руководство НИФ изменило условия членства в своей организации, преодолев существовавший ранее жесткий подход к сохранению «чистоты рядов». Теперь вступить в эту организацию могло племя, дервишеский орден или группа людей так же, как и отдельные лица, даже если они раньше имели какую-либо религиозно-общинную или племенную принадлежность, или же являлись сторонниками политических партий. Главным условием при вступлении в его ряды стало признание приоритета своей лояльности к Национальному исламскому фронту22.
Не имея возможности силой поставить исламистов «на место», военные решают встроить их в свою систему власти и ликвидировать фактическое двоевластие в стране. Для этого как нельзя лучше подходили выборы в парламент и на пост президента страны, намеченные на март 1996 г. Выборы также решили проблему легитимизации военного режима как в стране, так и, что весьма немаловажно, за рубежом.
Избирательный процесс в связи со сложной обстановкой растянулся на две недели, выборы прошли во всех провинциях страны, за исключением южных. Новым президентом Судана на фактически безальтернативной основе стал Омар Хасан Ахмед аль-Башир. Большинство мест в парламенте получили исламисты, а их бессменный руководитель ат-Тураби получил пост его председателя, третью по значимости должность в стране (после президента и вице-президента).
В том же 1996 г. президент аль-Башир упразднил систему комитетов контроля, где в основном преобладали исламисты. Теперь в условиях возврата к «универсальной демократической системе» они попросту стали не нужны23. Такой шаг президента стал первым тревожным звоночком для НИФ. Однако он не был услышан.
Победа на парламентских выборах исламистов, имевших до этого лишь третий результат (выборы 1986 г.)24, обострила обстановку в стране. Уже в апреле месяце произошла инспирированная «Аль-Уммой» и ЮДП неудачная попытка мятежа, жестоко подавленного властями.
С изменением общественно-политического устройства в стране перед властями встала задача его легализации путем принятия новой конституции. Теперь, когда был сформирован парламент, который должен утвердить основной закон страны, настало самое время для его разработки.
Для работы над проектом конституции в октябре 1997 г. был создан Конституционный комитет. В написании проекта новой суданской конституции активное участие принял ат-Тураби, который имеет подготовку специалиста по конституционному праву. Однако ему не удалось добиться превращения Судана в парламентскую республику, где бы исламисты, располагавшие большинством в Национальной Ассамблее, играли бы роль ведущей политической силы.
Проект конституции был одобрен Национальной Ассамблеей в апреле 1998 г. и введен в действие 1 июля, после одобрения ее на референдуме.
Согласно конституции, Судан – президентская республика, правда, суверенитет в ней делегирован народу Богом (ст. 4 «Верховная власть и суверенитет»). Зато вся высшая власть в стране принадлежит президенту, избираемому на пятилетний срок. Он является главнокомандующим вооруженных сил, полиции и других регулярных частей. Также глава государства формирует кабинет министров, который и возглавляет (ст. 41, 42, 47).
Кроме этого, в ст. 6 «Национальное единство» содержится указание на недопустимость существования партий на религиозной основе. Подобная формулировка дала властям возможность действий в случае необходимости против политических организаций суданских исламистов. Был узаконен запрет на алкоголь (ст. 16 «Общественные морали и единство»). Ислам признан основополагающей религией Судана, чьи принципы должны защищаться всеми людьми и «отражаться в их повседневной жизни, законах, политике и официальной работе или обязанностях в области политической, экономической, социальной и культурной деятельности» (ст. 18 «Религия»).
Было провозглашено право на создание политических организаций (ст. 26 «Свобода объединений и организаций (ассоциаций)»). При выборах в Национальную Ассамблею (парламент) сохранялась действующая до этого схема: 75% депутатов избираются по обычным округам, остальные 25% по специальным – женским, научным и профессиональным, национальным (ст. 67 «Национальная Ассамблея»). Источниками законодательства являются шариат, выраженное на референдуме мнение граждан, конституция и племенное право (урф) (ст. 65 «Источники законодательства»)25.
После принятия конституции началась реализация отдельных ее положений. Так, во исполнение пункта 2 ст. 26 «Свобода объединений и организаций (ассоциаций)» был издан Акт о политических партиях. Учреждался специальный орган по регистрации политических объединений.
Кроме номинального подтверждения своей приверженности базовым демократическим принципам, Акт о политических партиях продемонстрировал готовность военных к поискам надежной замены своих давних партнеров – исламистов среди вновь легализованных партий.
Пока же военные занимались политическим оформлением своего альянса с исламистами в рамках созданной правящей партии Судана – Национального Конгресса Судана (НКС). Именно депутаты НКС составляли парламентское большинство. На первом официальном съезде НКС 3 февраля 1999 г. в качестве председателя был избран президент страны Омар аль-Башир, а генеральным секретарем – Хасан ат-Тураби.
Однако объединение в рамках одной партии военных и исламистов не приостановило соперничества между ними, хотя в глазах своих оппонентов они и выглядели сплоченной монолитной силой. Выражением этой скрытой борьбы являлся так называемый «Меморандум десяти», распространенный группой высокопоставленных функционеров НКС и общественно-полити-ческих деятелей страны, в числе которых были Бахауддин Ханафи (директор центра стратегических исследований), Нафи Али Нафи (бывший глава суданской службы безопасности), Ибрагим Ахмед Омар (член руководства НКС), Сейид аль-Хатыб (бывший секретарь генсека НКС), Бакр Хасан Салех (советник президента) и др. В своем заявлении они высказывались за то, чтобы президент страны возглавил высшую исполнительную (а не только административную) власть в стране и в партии.
Такие настроения среди политической элиты Судана не могли удовлетворить исламистов, чье влияние на принимаемые властью решения постоянно уменьшалось. Фундаменталисты не собирались мириться с уготовленной им ролью «младшего брата» в коалиции с военными. Для приобретения большого политического веса и вместе с ним сохранения возможности оказывать реальное воздействие на ход политического процесса в Судане сторонники ат-Тураби решили использовать парламент.
С этой целью исламисты пытались урезать властные полномочия президента путем изменения некоторых статей конституции. В частности, они проголосовали в первом чтении за учреждение нового поста премьер-министра, а также осуществление прямых выборов губернаторов штатов.
Параллельно этому руководящие органы НКС, которые контролировались ат-Тураби, стали осуществлять попытки подмены государственных органов исполнительной власти. В частности, ключевым министрам-членам НКС предписывалось регулярно отчитываться перед руководством партии за проделанную работу на своих участках. В суданское посольство в Каире партийными функционерами было направлено предписание об отзыве посла Судана в АРЕ. Кроме того, были урезаны реальные полномочия председателя партии по контролю над исполнительными органами Конгресса, что превратило этот пост в чисто номинальную должность.
Несмотря на столь решительные действия, в кругах руководства партии не все разделяли веру ат-Тураби в успех намеченных мероприятий. Опасаясь попасть в список врагов правящего режима со всеми вытекающими из этого последствиями, часть руководителей НКС перешла на сторону президента. Среди них были Али Осман Мухаммед Таха (первый вице-президент Судана), Гази Салах ад-Дин (министр культуры), Нафи Али Нафи. Для урегулирования конфликта между президентом и генсеком была создана специальная («третейская») комиссия во главе с председателем Консультативного совета НКС Абдуррахимом Али. Однако остановить разгорающийся конфликт она была не в состоянии. Обе стороны были настроены решительно и готовились идти до конца.
Опасаясь выхода ситуации из-под контроля, президент Судана Омар аль-Башир 12 декабря 1999 г. объявил о роспуске парламента и введении чрезвычайного положения сроком на три месяца. На следующий день на улицах суданских городов появились военные патрули, войска заняли ключевые объекты в Хартуме и блокировали парламент, не допустив прорывающихся туда депутатов во главе со спикером.
Момент истины, наставший для недавних партнеров по правящей коалиции – военных и исламистов 12 декабря 1999 г., разрешил их давний спор за власть. Победили вовсе не глубоко верующие сторонники ат-Тураби, уповающие на всенародную поддержку своего «исламского проекта – Судан», а весьма прагматичные военные, заставившие заплатить НИФ по полной стоимости за все те уступки, что были ему сделаны в первой половине 90-х годов.
Ат-Тураби, дирижировавший действиями военных в июне 1989 г., добившийся начала реализации «исламского эксперимента» в Судане, общепризнанный мастер закулисной интриги, теперь сам оказался в роли политика-марионетки. Его руками военные создали Национальный Конгресс Судана, свою карманную правящую партию, добились разработки и принятия конституции. Но дать ему окончательно стать вторым Хомейни не позволили.
Декабрьские события 1999 г. наглядно показали неспособность суданских исламистов в открытую выступить против военного режима. Призывы ат-Тураби к джихаду против «неверного» президента аль-Башира так и не были услышаны массой рядовых суданцев.
Да иначе и быть не могло: поражение НИФ – дело его же собственных рук. Несмотря на все усилия, направленные на расширение своей социальной базы, НИФу не удалось собрать вокруг себя такое же количество сторонников, какие имеются у «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя». Узурпация власти в первые годы «революции национального спасения» не пошла Национальному Исламскому Фронту на пользу, ибо в глазах большинства суданцев он ассоциировался с тем террором, который обрушился на страну после прихода к власти военных в 1989 г. Сила Фронта была не в огромной массе его сторонников, как, скажем, у традиционных политических сил, а в тех немногих чиновниках, которые занимали различные должности в армии, полиции, службе безопасности и гражданской администрации. Именно эти люди позволили исламистам прийти к власти, и они же, покинув эти должности или переменив политические взгляды, обеспечили бескровное поражение своих недавних кумиров.
В специфических условиях Судана НИФ мог удержаться у власти и подчинить себе армию, отняв у нее политическую функцию, только в одном случае: построив свое государство, со своей армией. Но чтобы претворить это в жизнь, мало было убрать военных во главе с аль-Баширом со своего пути, нужно было еще решить проблему орденов «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя». Последние на протяжении столетий оказывали доминирующее влияние на политическую, экономическую и общественную жизнь Судана. Их негласная поддержка декабрьских действий президента страны позволила аль-Баширу избежать кровопролития. Не вступая в формальные отношения с властью, кроме регистрации своих партий, оставаясь в оппозиции, они фактически вновь заняли привычное им место «теневых хозяев» страны.
Тем не менее декабрьское поражение НИФ вовсе не означало конца борьбы ат-Тураби и его сторонников за власть. Она продолжается и по сей день. Причин тому несколько.
Во-первых, исламисты как организованная сила сумели к этому времени занять свою нишу в социально-политической структуре Судана. Сложился и хорошо поддерживается круг их сторонников и спонсоров. Благодаря этому у исламистских организаций имеется запас прочности, позволяющий им без особых проблем выдерживать репрессии со стороны армии.
Во-вторых, военные не могут полностью убрать исламистов с политической арены, так как они очень удобны в качестве инструмента по оказанию давления на «традиционалистов» (партии «Аль-Умма», ЮДП, стоящие за ними секты «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя»).
В-третьих, сохраняющаяся в стране нестабильная социально-экономическая обстановка оставляет возможность больших общественных потрясений, которыми могут попытаться воспользоваться сторонники НИФ.
Вышеуказанные причины обусловили сложный и противоречивый процесс отношений между армией и исламистами в 2000-х годах.
Эта противоречивость хорошо видна на примере результатов прошедшего 24 января 2000 г. пленума Консультативного совета НКС. С одной стороны, следуя логике развития событий, пленум постановил предоставить председателю НКС Омару аль-Баширу права на осуществление контроля над проведением общей политической линии Конгресса, координацию взаимодействия между структурами НКС и государственными учреждениями, возглавив для этого комитет по выборам и контролю НКС.
Но с другой стороны, тот же самый пленум подтвердил, что генеральный секретарь НКС Хасан ат-Тураби по-прежнему имеет право официально представлять Конгресс и делать официальные заявления от его имени. Генсеку также вменяется в обязанности руководство идейной и пропагандистской деятельностью и работа с массами. Он сохраняет за собой контроль над работой комитета руководства и обеспечением координации между различными органами партии. Также за ним оставлены ревизионные функции в сфере административных и финансовых дел партии.
Однако эта мера не помогла стабилизировать напряженную политическую обстановку в стране. Конфликт между аль-Баширом и ат-Тураби не только не пошел на убыль, но стал принимать уже крайние формы.
В феврале 2000 г. была закрыта хартумская штаб-квартира ИАНК, а уже в мае ат-Тураби был отстранен решением председателя партии аль-Башира с поста генерального секретаря НКС. Новым генсеком стал Ибрагим Ахмад Омар. В ответ ат-Тураби пообещал исключить из партии самого президента. Последний отреагировал на это немедленно – в стране были тут же закрыты все исламистские печатные СМИ.
Пытаясь спасти свое положение, ат-Тураби объявляет о создании новой оппозиционной партии Национального народного конгресса (ННК). Главной и самой важной политической задачей для партии стал поиск союзников для борьбы с военным режимом. В условиях Судана такими союзниками могли стать только крупные политические партии и движения, входящие в состав НДА. Естественно, что установление контактов, не говоря уже о тесном сотрудничестве между фундаменталистами, которых еще недавно называли не иначе как партией власти, и их давнишними противниками, не могло быть по определению простым процессом. Тем не менее то, что год или два назад казалось абсурдным и полностью ирреальным, в начале 2001 г. обрело вполне конкретные осязаемые черты. 20 февраля 2001 г. ат-Тураби от имени своей партии подписал меморандум о взаимопонимании с представителями Суданской народно-освободительной армии (СНОА), являющейся вооруженной силой НДА. Это стало возможным лишь потому, что на данном этапе политической борьбы цели двух антагонистических движений совпали: и тем и другим не терпится покончить с засильем военных в Хартуме.
Реакция властей на это последовала уже на следующий день после подписания меморандума: ат-Тураби был помещен под домашний арест. Как позже пояснил в своем интервью российским журналистам посол Судана в РФ Ибрагим аль-Каббаши, «Ат-Тураби был арестован за свои связи с повстанцами, пытавшимися скинуть правительство с помощью военного переворота»26. Арест вызвал широкую бурю негодования среди сторонников опального лидера исламистов. Чтобы сбить накал страстей, полицией были арестованы десятки активистов НИФ.
Тогда же аль-Башир провел значительные перестановки в кабинете министров, окончательно удалив оттуда сторонников исламистов. Однако, несмотря на осуществленные меры, ситуация по-прежнему оставалась нестабильной. В апреле-мае 2001 г. по стране прокатилась новая волна уличных выступлений исламистов. В ответ власти продолжили широкую кампанию арестов среди членов ННК. Подозревая, что лидер ННК Хасан ат-Тураби, находившийся на тот момент под домашним арестом, осуществлял координацию и руководство акциями протеста, военные вынуждены были прибегнуть к самым жестким методам. 30 мая 2001 г. ат-Тураби поместили в тюрьму.
Заключая под стражу ат-Тураби, власти страны не могли не понимать, что в этом случае лидер ННК превращается в своего рода живую икону, на которую будут «молиться» его сторонники. Осознавая это, военные в октябре того же года освободили ат-Тураби из тюрьмы, но оставили его под домашним арестом, не имея на то каких-либо юридических оснований.
Но смягчение режима не изменило принципиальной позиции лидера исламистов. Он по-прежнему настаивал на незаконности своего отстранения от руководства НКС и не соглашался на какие-либо уступки военному режиму.
Аль-Башир, желая-таки сломить своего неуступчивого оппонента, снова в начале сентября 2002 г. помещает ат-Тураби в тюрьму, причем на этот раз с более строгим режимом содержания. Не исключено, что формальным поводом к столь серьезному шагу послужила возможная причастность ННК к студенческим беспорядкам, происшедшим в Хартуме в конце августа. Тогда студенты, возмущенные поднятием цены за проезд в автобусе, переворачивали автобусы и забрасывали их камнями.
Несмотря на столь жесткие меры властей, ННК продолжала свою активную оппозиционную деятельность. В условиях все возрастающего давления со стороны военных Конгресс народа настойчиво искал поддержку у НДА, и он ее добился. В августе 2003 г. в ходе переговоров в Кении между суданским правительством и НДА официальный Хартум взял на себя обязательства освободить всех без исключения политических заключенных в стране. В рамках реализации этих обязательств 13 октября 2003 г. ат-Тураби был выпущен из тюрьмы.
Выйдя на свободу, лидер исламистов вновь с головой окунается в политику. На этот раз ат-Тураби решил повторить свой удачный эксперимент «образца июня 1989 г.» и, опираясь на симпатизирующих ему военных, совершить новый военный переворот.
Но на этот раз удача изменила ат-Тураби и как минимум дважды. О первой сорванной попытке государственного переворота власти объявили 31 марта 2004 г. События начали развиваться 28 марта, когда по обвинению в причастности к подготовке переворота были арестованы 10 офицеров армии Судана. В ночь на 29 марта был вызван на допрос в службу безопасности страны заместитель руководителя НКН Абдалла Хасан Ахмад. Кульминация происходивших событий наступила в ночь с 31 марта на 1 апреля. Тогда полицией страны были арестованы ат-Тураби и еще шесть руководителей ННК, в том числе три члена политбюро.
Впрочем, по мнению представителей Народного конгресса, речь может идти лишь о сведении счетов между аль-Баширом и ат-Тураби, а обвинение в подготовке переворота только повод для этого. Кроме того, согласно заявлению одного из высших офицеров суданской армии, арестованных 28 марта, аль-Башир таким образом пытается замести следы, желая расправиться с теми, кто помог ему прийти к власти27.
Вторая попытка захвата власти Народным конгрессом ат-Тураби, по версии официального Хартума, имела место быть в конце сентября 2004 г. Как сообщил министр информации и коммуникаций Судана Ибрагим Малик, «согласно плану заговорщиков из возглавляемой ат-Тураби партии Народный конгресс, в пятницу [24 сентября] после полуденной молитвы должны были быть арестованы и ликвидированы 38 суданских политических и государственных деятелей. На случай срыва этого плана был разработан второй вариант действий с применением оружия и создания обстановки хаоса в стране»28.
Кстати, оружие и деньги для осуществления переворота, по словам военных, были переданы путчистам бойцами Движения за справедливость и равноправие (ДСР), которое борется с февраля 2003 г. за освобождение Дарфура от власти центрального правительства. ДСР же, по мнению суданских силовиков, не что иное, как военное крыло ННК29.
По итогам двух неудавшихся попыток насильственного свержения действующей власти было начато судебное расследование. На первых его этапах военные делали все от них зависящее, чтобы убедить суданскую и мировую общественность в виновности подсудимых. Однако, как это не раз бывало в суданской истории, в судебный процесс вновь вмешалась большая политика. Подписанный в январе 2005 г. мирный договор между правительством и Суданским национально-освободительным движением позволил оппозиционным партиям страны выдвинуть требование о прекращении действия в стране режима чрезвычайного положения. И хотя это требование пока не удовлетворено, широкая кампания по оказанию давления на власть дала ощутимые результаты. Хартум пообещал отменить чрезвычайное положение в ближайшем будущем и в знак подтверждения своих благих намерений 20 января освободил из под стражи ряд политических заключенных, включая членов ННК. Среди последних на свободу вышел и Садык Наджль ат-Тураби, сын лидера партии Хасана ат-Тураби. Его отец по-прежнему остается в тюрьме, и, следовательно, за его освобождение снова ведется торг.
Таким образом, характеризуя развитие взаимоотношений военной и исламской элит Судана в период с 30 июня 1989 г. по настоящее время, можно сказать, что они шли в направлении от сотрудничества на раннем этапе до открытой борьбы за власть в дальнейшем. В развитии этих отношений можно выделить несколько периодов.
Первый период (30 июня 1989 г. – 16 октября 1993 г.) характеризовался доминирующим влиянием НИФ на принимаемые руководством страны политические решения. В этот период военные для удержания своей власти вынуждены были блокироваться с исламистами. В обмен на запуск программы исламизации Судана генеральская хунта получила от НИФ поддержку для противодействия оппозиции, силой пытающейся сместить режим аль-Башира. Он завершился роспуском 16 октября 1993 г. СКРНС, осуществленным под нажимом ат-Тураби.
Второй период (16 октября 1993 г. – март 1996 г.) отмечен нарастающим соперничеством исламистов и армии. Первые стремятся сохранить свои доминирующие позиции и даже улучшить их, вторая же начинает предпринимать шаги по ограничению власти исламистов. Период завершается совмещенными парламентскими и президентскими выборами в марте 1996 г. Исламисты находятся на пике своего могущества, полностью контролируя главный законодательный орган страны.
Третий период (март 1996 г. – декабрь 1999 г.) представляет собой закат и распад коалиции военных и исламистов. НИФ в ответ на предложение усилить роль главы государства и, в частности, сделать его единственным руководителем правящей партии – Национального Конгресса Судана и тем самым оттеснить Фронт от руля власти начинает пересмотр конституции на предмет урезания властных полномочий президента. Возникает открытый конфликт, который разрешается роспуском 12 декабря 1999 г. парламента и отстранением исламистов от власти.
Четвертый период (декабрь 1999 г. – январь 2005 г.) характеризуется дальнейшим нарастанием противостояния военных и исламистов, переходящим в фазу открытой борьбы за власть между аль-Баширом и ат-Тураби. Аль-Башир отстраняет лидера НИФ от руководства НКС, в ответ ат-Тураби создает свою партию – Национальный Народный Конгресс. Попытки ат-Тураби дестабилизировать обстановку в стране и создать благоприятную для прихода к власти исламистов ситуацию заканчиваются провалом. Его активная деятельность и, в частности, две попытки военного переворота приводят ат-Тураби в тюрьму, где он и находится по настоящий момент.
Главная причина поражения суданских исламистов кроется в особенностях их же собственной тактики. Она, в свою очередь, исходит из выдвинутой ат-Тураби в конце 70-х годов прошлого века теории «фикх ад-дарури» («юриспруденции необходимости»). Ее основное положение состоит в том, что суданские исламисты должны всячески использовать для своих целей существующую общественно-политическую систему, а не создавать свою новую систему и вытеснять с ее помощью прежнюю. В этом и сила и слабость теоретиков и практиков суданского исламского фундаментализма. Сила в том, что, внедряясь в господствующую структуру, исламисты могут занять там командные посты и попытаться перенастроить ее на свой лад. Слабость же в том, что это не их собственная структура, и исламистам всего лишь позволили в обмен на некоторые уступки контролировать ее, и то не единолично, а вместе с ее основателями.
Действующая структура была выстроена крупнейшими силами страны – дервишескими орденами «Аль-Ансар» и «Аль-Хатмийя», которые управляли ею через свои партии «Аль-Умма» и ЮДП. Военные – лишь звено этой организации и поэтому могли периодически брать ее под свое управление, возвращая его потом истинным хозяевам системы. Исламистам этого позволено не было, поэтому они и вынуждены были разделять власть с военными, которые до определенного времени видели в сторонниках ат-Тураби прекрасный инструмент давления на «традиционалистов».
Однако как только суданские исламисты начали активно строить в недрах действующей структуры свою ячейку, они были тут же остановлены и военными, и «традиционалистами», и остались в отведенной им ранее нише.
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